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I. INTRODUCCION

En fecha lero de junio de 2022, los peritos designados mediante Acta Nam. MEM-CCC-31-2022
del Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio de Energia y Minas, procedieron a
establecer que el presente informe se constituye en la evaluacién realizada por los designados en
la referida acta, de lo dispuesto en la normativa de contratacion publica sobre los procedimientos
de excepcidn, en la especie, la contratacion de servicios publicitarios.

En ese sentido, procedimos a evaluar el expediente administrativo conformado de los
documentos siguientes:

a. Requerimiento Num. INT-MEM-2022-5784 de la Direcciéon de Comunicaciones del
Ministerio de Energia y Minas, de fecha 23 de mayo de 2022.

b. Certificacion de Apropiaciéon Presupuestaria Num. EG16536662302477M0M, del
Ministerio de Hacienda, de fecha lero de junio de 2022, por un monto de ochocientos
cincuenta y cinco mil seiscientos cincuenta y dos pesos dominicanos con 60/100
(RD$855,652.60).

c. El Certificado de Disponibilidad de cuota para Comprometer, de la Direccion
Administrativa y Financiera, de fecha lero de junio de 2022.

d. Registro de Proveedores del Estado Nums. #) 704, de la sociedad Grupo Diario Libre SA,
(digital); ii) 257, de la sociedad Editora Listin Diario, SA, (impreso); iii) sociedad Editora
Hoy, SAS (impreso), para los peri6dicos El Dia, Hoy y El Nacional, (digital), y; iv) 35564,
de la sociedad EH Entertaiment, SRL, (digital) emitidos por la Direcciéon General de
Contrataciones Pblicas.

II. CONFORMACION DEL EQUIPO DE PERITOS
El equipo de peritos esta conformado por los miembros siguientes:

Los sefiores Juvenal Lorenzo Liranzo, Abogado de la Direccion Juridica; Indhira Billini
Minyety, Secretaria ejecutiva Administrativa del DAF; y Andreina Pérez, Coordinadora de
Comunicaciones.

III. CONSIDERACIONES PARA DETERMINAR EL PROCEDIMIENTO DE
EXCEPCION POR PUBLICIDAD PARA LA “CONTRATACION DE SERVICIOS
PUBLICITARIOS” PARA DIFUNDIR LA FASE DE CIERRE DE LA LICITACION DE
MANZANILLO NUM. EDES-LPI-NG-01-2021 DE NUEVA GENERACION DE 800
MW DE ENERGIA Y TERMINAL GAS{FERA EN CINCO (5) MEDIOS DIGITALES Y
DOS (2) MEDIOS IMPRESOS, AMBOS DE CIRCULACION NACIONAL.

Este equipo de peritos procedi6 a revisar la documentacion que conforman el expediente
administrativo del procedimiento para la “contratacion de servicios publicitarios” para
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difundir la fase de cierre de la licitacién de manzanillo Nim. EDES-LPI-NG-01-2021
de nueva generaciéon de 800 MW de energia y terminal gasifera en cinco (5) medios
digitales y dos (2) medios impresos, ambos de circulacién nacional, los cuales fueron
detallados en este informe.

El parrafo del articulo 6 de la Ley Num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, establece las excepciones a los procedimientos de contratacién
publica, entre ellas los medios de comunicacién social, por lo que el numeral 8) del citado articulo
6 establece de forma textual: “[l]a contratacion de publicidad a través de medios de comunicacion social”

Asimismo, el articulo 3 del Reglamento de Compras aprobado mediante el Decreto 543-12 indica
de forma textual que: “Serdn considerados casos de excepcion y no una violacion a la Ley, las situaciones
que se detallan a continuacion, siempre y cuando se realicen de conformidad con los procedimientos que se
establecen en el presente Reglamento”, en ese sentido el numeral 10 del citado articulo establece “[[]a
contratacion de publicidad a través de medios de comunicacion social. Siempre y cuando la entidad
contratante realice la contratacion directamente con los medios de comunicacion social sin hacer uso de
servicios de intermediarios. (Subrayado nuestro)

En el entendido de los articulos citado en los parrafos anteriores, es la propia normativa de
contratacion publica que establece como una excepcion la contratacion de publicidad. Asimismo,
al comprobar los Registro de Proveedores del Estado del expediente administrativo de este
procedimiento de excepcién (pagina 3 de este informe), se pudo comprobar su actividad
comercial de publicidad.

Por su parte, el numeral 4) articulo 4 del Reglamento de Aplicacién Num. 543-12 de la Ley 340-
06 y su modificacién, al tratarse de los procesos que han de seguir las entidades contratantes en
los procedimientos de excepcion, dispone: “Para todos los proceso, exceptuando los casos de
emergencia y seguridad nacional, serd necesarios contra con la Certificacién de Existencia de
Fondo y cuota compromiso, emitida por el Director Administrativo-Financiero o el Financiero de
la entidad contratante, para la celebracién del correspondiente contrato o el otorgamiento de una
orden de compras o se servicios”. (Subrayado nuestro)

En ese mismo sentido, el articulo 3 del Decreto Num. 15-17, para controlar el gasto y mejorar la
transparencia en las compras y contrataciones ptublicas, emitido por la Presidencia de la
Reptuiblica en fecha 8 de febrero de 2017, al referirse a la disponibilidad de aprobacion
presupuestaria, establece “Los 6rganos y entes ptiblicos sujetos a las instrucciones contenidas en
este decreto no iniciaran procesos de compras o contrataciones de bienes, servicios, obras y
concesiones, ni de transferencia al sector privado, sin contar con el "Certificado de aprobacién
presupuestaria” donde conste la existencia de balance suficiente en la cuenta presupuestaria que
corresponda, por el monto total del egreso previsto”. (Subrayado nuestro)
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Siendo la certificacién de aprobacién presupuestaria un requisito indispensable para elaboracion
de un procedimiento de excepcion, como la publicidad, hemos constatado que existe en el
expediente administrativo la referida certificacién de aprobacion presupuestaria del Ministerio
de Hacienda por un monto de ochocientos cincuenta y cinco mil seiscientos cincuenta y dos pesos
dominicanos con 60/100 (RD$855,652.60) y el certificado de Disponibilidad de cuota para
comprometer de la Direccién Administrativa y Financiera del Ministerio de Energia y Minas es
decir, que existen los fondos para el procedimiento de excepcion por publicidad para la
“contratacion de servicios publicitarios” para difundir la fase de cierre de la licitacion
de manzanillo Nam. EDES-LPI-NG-01-2021 de nueva generaciéon de 800 MW de
energia y terminal gasifera en cinco (5) medios digitales y dos (2) medios impresos,
ambos de circulacién nacional,

IV. CONCLUSION

En el presente informe, los peritos han realizado una evaluacién juridica de lo establecido tanto
en la Ley Nam. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, su Reglamente de Aplicacién aprobado mediante Decreto Nam. 543-12, arribando
a la conclusién siguiente:

Tras las observaciones descritas en el apartado anterior, los peritos designados RECOMIENDAN
al Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio de Energia y Minas DECLARAR la
excepcién para la “contratacion de servicios publicitarios” para difundir la fase de cierre
de la licitacién de manzanillo Nam. EDES-LPI-NG-01-2021 de nueva generacién de 800

MW de energia y terminal gasifera en cinco (5) medios digitales y dos (2) medios

impresos, ambos dg¢/circulacion nacional.
“Ldow=dL

Indhira Billini Minyety
Secretaria ejecutiva Administrativa del DAF

-Andrama DQ(Q(/

Andrelna Pérez
Coordinadora de Comunicaciéon
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