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ACTA NUM. MEM-030-2021.

COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACIONES DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y
MINAS QUE DECLARA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE EXCEPCION N0. MEM-
CCC-PEOR-2021-0002., APROBACION DEL PROCEDIMIENTO DE EXCEPCION
PARA OBRAS CIENTIFICAS, TECNICAS, ARTISTICAS O RESTAURACION DE
MONUMENTOS HISTORICOS, AL AMPARO DEL ARTICULO 6, PARRAFO UNICO
NUMERAL 2, LEY NO. 340-06 SOBRE COMPRAS Y CONTRATACIONES DE BIENES,
SERVICIOS, OBRAS Y CONCESIONES CON MODIFICACIONES DE LA LEY NO.
449-06, Y EL ARTICULO 3, NUMERAL 4, DEL REGLAMENTO DE APLICACION
DICTADO MEDIANTE DECRETO NO. 543-12 DE FECHA SEIS (06) DE SEPTIEMBRE
DEL ANO 2012., Y LA RESOLUCION REF. RIC-069-2021, DE FECHA VEINTICUATRO
(24) DE MARZO DEL ANO 2021., EMITIDA POR LA DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS (DGCP)., PARA LA CONTRATACION DE UNA
FIRMA CONSULTORA EN MATERIA DE COMUNICACION ESTRATEGICA DEL
SECTOR MINERO Y DE GESTION REPUTACIONAL.

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Republica Dominicana, a
los ocho (8) dias del mes de noviembre del afo 2021, luego de verificar el quérum, se
reunieron los miembros del Comité de Compras y Contrataciones del MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS, con el objetivo de conocer el tema siguiente:

AGENDA

Aprueba el procedimiento especial de excepcion para obras cientificas, técnicas, artisticas
‘0 restauracion de monumentos histéricos, al amparo del articulo 6, parrafo tinico numeral
2, Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones con modificaciones de la Ley No. 449-06 y su Reglamento de Aplicacién
dictado mediante Decreto No. 543-12 de fecha seis (06) de septiembre del afio 2012., para la
Contratacién de una Firma Consultora en Materia de Comunicacion Estratégica y Accion
en Comunicacion.

DESARROLLO

Estando presentes los miembros del Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio
de Energia y Minas, conformado de la siguiente manera:
1
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e ANTONIO ALMONTE REYNOSO, presidente del Comité de Compras vy
Contrataciones en su calidad de maxima autoridad de la institucion;

e ANABELLE REYNOSO, Directora de Planificacién y Desarrollo, Miembro;

e WANDA CONTRERAS, Directora Administrativa y Financiera, Miembro;

e MATILDE BALCACER, Directora Juridica, Miembro; Y,

e DELMIS MARTE HICHEZ, Encargada de la Oficina de Acceso a la Informacion,
Miembro; dieron a conocer la Agenda.

MOTIVACIONES:

VISTO: El Requerimiento del Viceministerio de Minas, via correo de fecha 18 de agosto de
2021, donde solicita a la Direccién Juridica y Direccién Administrativa-Financiera de este
ministerio, la Contratacién de una Firma Consultora en Materia de Comunicacion
Estratégica y Accion en Comunicacion.

VISTO: El Informe pericial para el Procedimiento Especial de Excepcion Num. MEM-
CCC-PEOR-2021-0002., titulado "informe justificativo del proceso de Asesoria para Plan
de Comunicacién Estratégica del Sector Minero y de Gestiéon Reputacional del Ministerio
de Energia y Minas (MEM)." Suscrita por los sefiores: (1) Jose M. Hernandez, Director Técnico-
VMM (2) Juvenal Lorenzo Liranzo, Abogado de Direccién Juridica MEM; y (3) Kleiner Lopez,
Asesora de Comunicacion Estratégica del MEM. se indica entre otras cosas que:

“(...) hay una percepcion negativa de los proyectos mineros por parte de las comunidades y algunos sectores
de la sociedad dominicana, tal percepcién se podria resumir en que existe la creencia de que el desarrollo de
proyectos mineros es perjudicial para las comunidades. El posible punto neurdlgico sobre el cual se cred esa
percepcion negativa es el incumplimiento del pago del 5% para los ayuntamientos de los distritos mineros.
Adicionalmente, la campaiia publicitaria lanzada en el aiio 2012 con el slogan “el oro es nuestro” ha dejado
una huella profunda por la que se percibe que la inversién extranjera pretende aduefiarse de los recursos del
pais y que ni siquiera el 5% es entregado a las comunidades. Estos dos elementos, junto al supuesto impacto
ambiental negativo del sector minero, forman una narrativa poderosa la cual abre la puerta a los actores que
no tienen el mejor interés nacional mientras que otros estin reflejando la mala percepcion del sector por parte

de las comunidades la cual ha resultado en una camparia constante en contra de la mineria. (...)

(...) Para tal fin, se prevé desarrollar un amplio programa de comunicacion, para lo gue se
precisa tener claros los conceptos estratégicos en los cuales se desarrollaria, este proyecto de
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difusion, a los fines de llecar a las comunidades y sus representantes directamente,

comunicando las virtudes y el desarrollo que llevan consigo los proyectos mineros a las

comunidades. (...).

(...) Las compafiias mineras y, entendemos, la Cadmara Minera Petrolera de la Republica
Dominicana (CAMIPE) han contratado servicios de empresas de comunicacion para tratar
de cambiar esta narrativa y hasta el momento estos intentos no han logrado tener éxito. Estas
camparfias han fracasado porque se basan en el método tradicional de decirles a la ciudadania
que “la mineria es buena” (enfoque de arriba hacia abajo).

la contratacion de una firma especializada en el drea de comunicacion estratégica, la cual presente al
Ministerio las estrategias de mercado dirigidas a la educacion de las comunidades con respecto a los
proyectos mineros que se puedan desarrollar en ellas. Esta firma, por su trayectoria y herramientas
digitales especiales a su cargo, debe ser confiable, ya que al tratarse de temas de interés

nacional que vendrian a modificar aspectos institucionales vy que influirdan en las

comunidades elegidas, se precisa de que trabajen con la mayor discrecionalidad, al

momento de difundir la informacién que sea parte del proyecto, a fin de asegurar la paz y
la tranquilidad del sector poblacional de que se trate. Considerando ademds que, esta postura
existente en el pais, de rechazo a la mineria, no resulta atractiva a la inversién minera y que ese
rechazo podria reflejarse en otros sectores en los que el gobierno esté interesado en atraer inversion
extranjera. (4)

(...) El desarrollo de las redes sociales como fuente de informacion y desinformacion es un
reto significativo para la implementacion de una nueva narrativa alrededor de las pricticas
de mineria responsable. Las redes sociales pueden ser un medio ideal para propagar
desinformacién a una gran escala y a muy bajo costo por lo que es fundamental desarrollar
un entendimiento de los matices de la narrativa negativa alrededor de la mineria que permita
evaluarlos.

(...) Para evaluar este ambiente adverso es preciso entender los argumentos que lo nutren,
los actores/comunidades, con sus respectivos intereses, el lenguaje usado y el nivel de
interrelaciones entre los diferentes actores/comunidades. Estos elementos pueden servir de
base para desarrollar una estrategia de comunicacién para el sector minero que origine una
nueva narrativa en la que se reconozcan las bondades, el cambio social derivado de la mineria
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responsable y que se acepte el desarrollo de los proyectos mineros, sobre la base de la razon y
la evidencia cientifica.

(...) Existen herramientas que han sido utilizadas extensamente en varios paises del mundo,
las cuales proveen la informacion necesaria para el disefio de una estrategia comunicativa.
Estas son:

e Evidencias digitales del comportamiento de las redes sociales y de las noticias que hacen
tendencia.

e Ciencia de los grandes datos (big da}u) que provee la organizacion y jerarquizacion de la
enorme cantidad de data analizada.

e Plataforma digital que permita conectar este gran volumen de datos y generar perspectivas

de las fuerzas motrices que generan la narrativa, y

o Técnicas de programacién de lenguaje neural (NLP) que permite entender el significado del
lenguaje usado en las conversaciones digitales y, desarrollar una estrategia de comunicacién
con miuicho poder de penetracion en los diferentes actores/ comunidades.

La combinacién de estas cuatro herramientas se encuentra en la frontera del conocimiento
cientifico-tecnolégico y existe un niimero limitado de compaiiias que tienen esta capacidad.

(...) Segiin el perfil requerido, siendo este servicio de naturaleza especializada y \}3_()

considerando la experiencia de la empresa Llorente y Cuenca, S.R.L., experta en
comunicacion estratégica, entendemos que es la empresa mds adecuada para ejecutar
este proyecto de cardcter estratégico para el Ministerio de Energia y Minas y en
especial para el Viceministerio de Minas. (...)

1

Ver: Informe justificativo de peritos.

POR CUANTO: Con esta contratacion se pretende Organizar un Amplio Proyecto de
Comunicacién, para lo cual, el Ministerio de Energia y Minas, se asistird de una Firma
Consultora en Materia de Comunicacién Estratégica del Sector Minero y de Gestion
Reputacional, quienes presentan vasta experiencia., en Técnicas de programacion de
lenguaje neural (NLP)., y Ciencia de los grandes datos (big data).
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VISTA: La Certificacion de Existencia de Fondos, correspondiente a este proceso, de fecha
25 de octubre de 2021, marcada por el nimero de documento EG1635175052356qERXw,
gestionada por la Direccién Administrativa y de Servicios Financieros MEM, via el Sistema
de Informacion de la Gestion Financiera, (SIGEF).

CONSIDERANDO: De conformidad con la documentacién analizada, el presupuesto
estimado para la Contratacién de una Firma Consultora en Materia de Comunicacion

Estratégica. asciende a la suma de Dieciséis Millones Novecientos Cincuenta y Nueve
Mil Ciento Veinte con 00/100. (RD$16,959,120.00).

CONSIDERANDO: Que la Direccion General de Contrataciones Ptblicas (DGCP) en su
Resoluciéon Ref. RIC-069-2021 del veinticuatro (24) de marzo del ano 2021, estableci6 en su
numeral 28 que: “(...) los contratos de prestaciones son acuerdos que "se celebran con personas
naturales o juridicas que por sus conocimientos técnicos o cientificos especiales pueden prestar estos
servicios a la administracion. "

POR CUANTO: Con esta contratacion se crea un vinculo contractual, por la
discrecionalidad, a la obligacion de hacer a cargo del contratista, quien goza de autonomia e
independencia desde el punto de vista cientifico, técnico y especializado. "

1

Ver Resolucion Ref, RIC-69-2021.
de la Direccién General de Contrataciones Publicas, Parrafo No. 28,

CONSIDERANDO: Que la Resolucion de la DGCP citada supra, expone que, para esta
contratacion, se podria utilizarse el procedimiento de excepciéon especial, de Obras
cientificas, técnicas, artisticas o restauracion de monumentos histéricos. Son las que responden a
la especialidad del proveedor relacionada con sus conocimientos profesionales, técnicos,

artisticos o cientificos y su reconocida experiencia en la prestacién objeto de la contratacién
(Subrayado nuestro) (...)".

CONSIDERANDO: Que la contrataciéon de Firma Consultora en Materia de Comunicacion
Estratégica del Sector Minero y de Gestién Reputacional, por su naturaleza y condiciones
particulares requieren capacidad técnica e intelectual, confianza y confidencialidad.
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CONSIDERANDO: que la ley No. 340-06 en su articulo 6, Parrafo, y el numeral 2 establece:
Serdn considerados casos de excepcién y no una violacion a la ley, a condicion de que no se utilicen
como medio para vulnerar sus principios y se haga uso de los procedimientos establecidos en los
reglamentos, las siguientes actividades:

2) La realizacion o adquisicion de obras cientificas, técnicas vy artisticas, o

restauracion de monumentos histéricos cuya ejecucion deba confiarse a empresas,
artistas o especialistas que sean los tinicos que puedan llevarlas a cabo. (Subrayado
nuestro). (...)".

CONSIDERANDO: Que, si bien es un procedimiento de excepcién, segtn el articulo 6 de
la Ley No. 340-06 y sus modificaciones, el uso de este no estéd siendo recomendado “como
medio para vulnerar sus principios (...)", por lo que aplican tanto el principio de transparencia
y publicidad como el de eficiencia.

CONSIDERANDO: que el Decreto No. 543-12, estipula lo siguiente en su articulo 3 y el
numeral 4:

“Art. 3.- Serdn considerados casos de excepcién y no una violacién a la ley, las

(situaciones) que se detallan a continuacion, siempre y cuando se realicen de conformidad con
los procedimientos que se establecen en el presente Reglamento:

fovd

Obras cientificas, técnicas, artisticas o restauracién de monumentos histéricos. Son las que
responden _a la especialidad del proveedor relacionada con sus conocimientos
profesionales, técnicos, artisticos o cientificos y su reconocida experiencia en la
prestacién objeto de la contratacion (Subrayado nuestro).

CONSIDERANDO: Que el uso de la excepcién estipulada en la Ley No. 340-06 y su
Reglamento de Aplicacion No. 543-12, se debe entender como una garantia de que la
actividad administrativa es transparente, objetiva, participativa y que por lo tanto
respetuosa de los derechos de las personas y del interés general.

CONSIDERANDO: que el Factor confianza y Fiabilidad buscan altos niveles éticos en la
elaboraciéon de los productos o servicios que seran ofrecidos para la Comunicacién
Estratégica del Sector Minero y de Gestiéon Reputacional, del Ministerio de Energia y Minas
(MEM).
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CONSIDERANDO: que es interés del Viceministerio de Minas, sostener una
comunicacién franca y abierta con la poblac1on nacional, empezando por la capacidad de
comunicacion del propio Ministerio de Energla y Minas (MEM)., aunque haciéndola
extensiva a todos los "Viceministerios que componen el Ministerio de Energia y Minas
(MEM)”. Siendo asi, se considera de urgente necesidad la contratacién de un Servicio
Integrado de Comunicacién Estratégica del Sector Minero y de Gestiéon Reputacional, con
las capacidades técnicas multiples que dé soluciones integrales de comunicacién a esa
multiplicidad de perfiles tecni-cientifico y viabilice los productos esperados en tiempo
oportuno. V

CONSIDERANDO: Que los peritos técnicos emitieron un informe en el que recomiendan
el uso de la excepciéon contenida en el Reglamento de Aplicacién No. 543-12 para la
contratacion bajo el procedimiento de excepcion en atenciéon a la figura de la Obras
cientificas, técnicas, artisticas o restauracién de monumentos historicos. Son las que responden
a la especialidad del proveedor relacionada con sus conocimientos profesionales, técnicos,
artisticos o cientificos y su reconocida experiencia en la prestacién objeto de la
contratacion.” (Subrayado nuestro), establecida en la ley No. 340-06, en su articulo 6,
numeral 2 y en el Reglamento de Aplicacién No. 543-12, articulo 3, numeral 4; con relacién
a la contratacién de la firma de Comunicacion Estratégica LLORENTE Y CUENCA, S.R.L.

CONSIDERANDO: Que la Contratacion de Prestacion de este Servicio de Comunicacion
Estratégica tiene como finalidad la obtencién de un resultado en el que intervienen factores
humanos, intelectuales y de estrategia, lo que llevan a caracterizar este servicio como un
servicio de carécter intelectual., que solo pueden ser brindados por una empresa con la
experiencia, Organizacién, Infraestructura Técnica y los medios adecuados para satisfacer
los requerimientos, asi como la confianza suficiente para desarrollar sus competencias con
lealtad y honestidad salvaguardando los intereses de la institucién y guardando la
confidencialidad necesaria.

CONSIDERANDO: Que la contratacién a que hace referencia la presente Resolucién se
refiere a un contrato de prestacion de Servicios de Comunicacién Estratégica, con la cual se
desarrollaran estrategias de comunicacién precisa y concreta, en cuanto a los aspectos que
se desean comunicar.
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CONSIDERANDO: Que la firma de Comunicacidén Estratégica LLORENTE Y CUENCA,
S.R.L., se ha destacado dentro del &mbito de su ejercicio profesional por una trayectoria
con vasta experiencia en los procesos de comunicacion Estratégica, los cuales de ser
implementados provocarian cambio en la sensibilidad social hacia la mineria en el pais a
través del diseno de una estrategia de comunicacién y la definicion y ejecucién de un plan
derivado de ella y mas especifico, en el sector Minero, razones por la cual los peritos
evaluadores recomiendan su contratacién para el proceso de marras.

VISTA: La ley No. 100-13 que crea el Ministerio de Energia y Minas.

VISTA: La ley No. 340-06, sobre Compras y Contrataciones Ptblicas, de fecha nueve (9) de
agosto del ano 2012.

VISTO: El Decreto No. 543-12, de fecha seis (6) de septiembre del afio 2012, que instituye
el Reglamento de Aplicacion de la Ley No. 340-06.

VISTO: El Decreto Num. 15-17, para controlar el gasto y mejorar la transparencia en
las compras y contrataciones ptiblicas, emitido por la Presidencia de la Republica en
fecha 8 de febrero de 2017.

VISTO: El Decreto No. 350-17 que establece, con caracter permanente, el Portal
Transaccional del Sistema Informatico para la Gestion de las Compras y Contrataciones del
Estado Dominicano, como herramienta tecnolégica para la gestion de las contrataciones
publicas de bienes, obras, servicios y concesiones, de fecha catorce (14) de septiembre de
2017.

VISTA: La Resolucién No. PNP-03-2020 de fecha veintidds (22) de abril de 2020 de la
Direccion General de Contrataciones Publicas, sobre uso del Portal Transaccional del
Sistema Nacional de Compras y Contrataciones Publicas (SNCCP)

VISTA: La Resolucién Ref. RIC-069-2021, de la Direccién General de Compras y
Contrataciones Publicas, de fecha veinticuatro (24) de marzo del afio 2021.

VISTO: Informe pericial "Titulado Requerimiento de Asesoria Plan de Comunicacién
Estratégica del Sector Minero y Gestién Reputacional del Ministerio de Energfa y Minas
(MEM). " Que recomienda el uso del procedimiento especial de excepcién consagrada en
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la ley No. 340-06, en su articulo 6, numeral 2 y en el Reglamento de Aplicaciéon No. 543-12,
articulo 3, numeral 4.

VISTA: La Certificacion de Existencia de Fondos, gestionada por la Direccion
Administrativa y Financiera del Ministerio de Energia y Minas.

RESOLUCION:

PRIMERO: AUTORIZAR el uso del PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE EXCEPCION,
establecida en la ley No. 340-06, en su articulo 6, numeral 2 y en el Reglamento de
Aplicacién No. 543-12, articulo 3, numeral 4. Para de para la Contratacién de una Firma
Consultora en Materia de Comunicacion Estratégica.

SEGUNDO: APROBAR la Contrataciéon de una Firma Consultora en Materia de
Comunicacion Estratégica del Sector Minero y de Gestién Reputacional, a que se refiere

el Parrafo Primero de la presente Resolucion, se realice con la sociedad LLORENTE Y
CUENCA, S.R.L.

TERCERO: ORDENA a la Direccién Administrativa-Financiera para que contintie con
el procedimiento de excepcién previsto tanto en la Ley de Compras, como en su
Reglamento de Aplicacion.

CUARTO: ORDENA a la Oficina de Acceso a la Informacién Puablica para que proceda
a publicar la presente Resolucién, asi como los demas documentos que acompanan su
correspondiente expediente, tanto en el Portal Transaccional de Compras y
Contrataciones Publicas, como en el portal web de este Ministerio de Energia y Minas
Sin més temas que tratar se dio por finalizada la sesién.

Dada en la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Reptblica
Dominicana, a los ocho (8) dias, del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno (2021).
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Por el Comité de Compras y Contrataciones:

ANABELLE REYNOSO i ¥rien 0
Director Planificacién y Desarrollo™*" Encargada Oficina Acceso a la Informacién
Miembro Miembro
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