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“RESOLUCION SOBRE RECURSO DE RECONSIDERACION?

El MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (MEM), 6rgano de Administraciéon Publica creado
mediante la Ley No. 100-13, de fecha treinta (30) del mes de julio del afio dos mil trece (2013),
ubicado en la Avenida Tiradentes No. 53, Edificio B, Ensanche Naco, Santo Domingo, Distrito
Nacional, Republica Dominicana, debidamente representado por el ING. ANTONIO
ALMONTE REYNOSO, en su calidad de Ministro; actuando en el ¢jercicio de sus competencias

constitucionales y legales, dicta la siguiente Resolucion:

Con motivo del RECURSO DE RECONSIDERACION incoado en fecha diez (10) de
septiembre del afio dos mil veinte (2020), por el sefior JOSE LUCIA GARCIA SUERO,
dominicano, mayor de edad. soltero, abogado, provisto de la cédula de identidad niimero

Santo
Domingo Este, Provincia Santo Domingo, Republica Dominicana; en contra del Oficio No. MEM-
DRH-0171-2020 de fecha cuatro (4) de septiembre del aio dos mil veinte (2020), suscrito por la
LICDA. NURYS GRISELDA GOMEZ PEREZ, Directora de Recursos Humanos del MEM,
mediante el cual se le informa al sefior JOSE LUCIA GARCIA SUERO, que ¢l MINISTERIO
DE ENERGIA Y MINAS ha decidido prescindir de sus servicios como Encargado de la
Division de Contabilidad del MEM.
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Asunto: Recurso de Reconsideracion contra Oficio No. MEM-DRH-0171-2020 del 04-09-20.
Recurrente: SR. JOSE LUCIA GARCIA SUERO.
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VISTA: La Ley No. 100-13, de fecha 13 de julio de 2013, que crea el Ministerio de Energia y

Minas.

VISTA: La Ley de Funcién Publica No. 41-08, de fecha 16 de enero de 2008.

VISTO: El Reglamento de Relaciones Laborales en la Administracion Publica No. 523-09, de
fecha 21 de julio de 2009.

VISTA: La Ley Orgénica de Administracion Publica No. 247-12, de fecha 9 de agosto de 2012.

VISTA: La Ley No. 107-13, sobre Derechos de las Personas en sus Relaciones con la

Administracion y de Procedimiento Administrativo, de fecha 6 de agosto de 2013.

VISTO: El Decreto No. 468-05, de fecha 25 de agosto de 2005, que modifica la ESTRUCTURA
DE CLASES Y CARGOS CIVILES COMUNES.

VISTO: El Decreto No.527-09, que aprueba el Reglamento de Estructura Organizativa, Cargos y

Politica Salarial del Sector Publico.

VISTA: La Resolucion No. 50-2009, de fecha 23 de noviembre de 2009, sobre Cargos de Estatuto
Simplificado.

VISTA: La Resolucion No. R-MEM-ADM-026-2017, de fecha 9 de agosto del 2017, que aprueba
la Estructura Organizativa del Ministerio de Energia y Minas, refrendada por el Ministerio de
Administracion Publica (MAP).

VISTO: El Oficio No. MEM-DRH-0171-2020, de fecha 4 de septiembre de 2020, suscrito por la

LICDA. NURYS GOMEZ, Directora de Recursos Humanos del MEM, remitido al se”or.dﬂgﬁij s
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Asunto: Recurso de Reconsideracion contra Oficio No. ME. M-DRH-0171-2020 del 04-09-20.
Recurrente: SR. JOSE LUCIA GARCIA SUERO.
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VISTA: La instancia del Recurso de Reconsideracién y sus anexos, de fecha diez (10) de
septiembre del afio dos mil veinte (2020), interpuesto por el sefior JOSE LUCIA GARCIA
SUERO.

ESTE MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, DESPUES DE HABER PONDERADO:

CONSIDERANDO (I): Que en fecha primero (1ro.) de marzo del afio dos mil diecisiete (2017),
¢l MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (MEM), designé al sefior JOSE LUCIA GARCIA

SUERO, como Encargado de la Divisién de Contabilidad, conforme consta en el nombramiento

No. 77515 de fecha 02-02-2017.

CONSIDERANDO (II): Que mediante el Oficio No. MEM-DRH-0171-2020, de fecha cuatro
(4) de septiembre del afio dos mil veinte (2020), suscrito por la LICDA. NURYS GRISELDA
GOMEZ PEREZ, Directora de Recursos Humanos del MEM, se notific6 al sefior JOSE
LUCIA GARCIA SUERO, lo siguiente: “Por medio de la presente le comunicamos, que con
efectividad al 04 de septiembre de 2020 este Ministerio de Energiay Minas ha decidido prescindir
de los servicios que como Encargado de la Division de Contabilidad viene desempefiando desde

el 01 de marzo del 2017". (sic)

CONSIDERANDO (11I): Que el recurrente, sefior JOSE LUCIA GARCIA SUERO, interpuso
en fecha diez (10) de septiembre del afio dos mil veinte (2020), un RECURSO DE
RECONSIDERACION en contra del Oficio No. MEM-DRH-0171-2020 de fecha cuatro (4) de
septiembre del afio dos mil veinte (2020), dentro del plazo legal establecido en la Ley No. 107-13,
de Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administraciéon y de Procedimiento
Administrativo, solicitando la Revocacion del Acto Administrativo No. MEM-DRH-0171-
2020, citado; o en su defecto, el pago de la suma de SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS DOMINICANOS CON 62/100

(RD$756,383.62), por concepto de indemnizacién, vacaciones y proporcion de regalia pascual.
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Asunto: Recurso de Reconsideracion contra Oficio No. MEM-DRH-0171-2020 del (4-09-20.
Recurrente: SR. JOSE LUCIA GARCIA SUERO.
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CONSIDERANDO (IV): Que el articulo 134 de la Constitucion de la Republica, proclamada
el trece (13) de junio del afio dos mil quince (2015), consagra que: “Para el despacho de los
asuntos de gobierno habra los ministerios que sean creados por ley. Cada ministerio estard a
cargo de un ministro y contard con los viceministros que se consideren necesarios para el

despacho de sus asuntos” .

CONSIDERANDO (V): Que la Ley No. 100-13 de fecha 30 de julio del afio dos mil trece (2013),
crea el MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, como un 6rgano de la Administracién Pablica
dependiente del PODER EJECUTIVO, “... encargado de la formulacion y administracion de

la politica energética y de mineria metdlica y no metdlica nacional”.

CONSIDERANDO (VI): Que de conformidad con el articulo 24 de la Ley Orgéanica de
Administracion Pablica No. 247-12 de fecha nueve (9) de agosto del afio dos mil doce (2012):
“Los ministerios son los érganos de planificacion, direccion, coordinacion y ejecucion de la
funcion administrativa del Estado, encargados en especial de la formulacion, adopcion,
seguimiento, evaluacion y control de las politicas, estrategias, planes generales, programas,
proyectos y servicios en las materias de su competencia y sobre las cuales ejercen su rectoria. En

tal virtud, constituyen las unidades basicas del Poder Ejecutivo™.

CONSIDERANDO (VII): Que al tenor del articulo 27 de la Ley No. 247-12, se define que: “La
organizacion interna de los ministerios serd establecida mediante reglamento de él o la Presidente
de la Republica, a propuesta del Ministerio de Administracién Publica, de conformidad con los
principios rectores y reglas bdsicas de organizacion y funcionamiento de la Administracion
Publica establecidos en la presente Ley Organica. La elaboracién de la propuesta de organizacion
debera ser realizada por el Ministerio de Administracion Publica en coordinacion con el
ministerio correspondiente. Los organos de los ministerios con competencias sustantivas se

1 Q
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Asunto: Recurso de Reconsideracion contra Oficio No. MEM-DRH-0171-2020 del 04-09-20.
Recurrente: SR. JOSE LUCIA GARCIA SUERO.
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CONSIDERANDO (VIII): Que el articulo 28, numeral 26, de la Ley Orginica de
Administracién Pablica No. 247-12, consagra como una atribucién del ministro: “Proponer la
estructura de cargos y remover a los funcionarios o funcionarias del ministerio y de los 6rganos
bajo su dependencia administrativa, de conformidad con los requisitos y procedimientos

establecidos en la Ley de Funcion Publica”.

CONSIDERANDO (IX): Que el MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS emiti6 la
Resolucion No.R-MEM-ADM-026-2017 de fecha nueve (9) de agosto del afio dos mil diecisiete
(2017), que aprueba la ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS, refrendada por el MINISTERIO DE ADMINISTRACION PUBLICA
(MAP), la cual consagra en su Articulo 2 que: “4 los fines de lograr coherencia, uniformidad y
claridad en la estructura organizativa de esa institucion, se establecen cuatro (4) niveles
Jerdrquicos identificados por las siguientes nomenclaturas, conforme a las normas trazadas por
el Ministerio de Administracion Publica (MAP): 1. Direccion de Area; 2. Departamento; 3.

Division y 4. Seccion”.

CONSIDERANDO (X): Que la Resolucion No. R-MEM-ADM-026-2017 que aprueba la
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS,
refrendada por el MINISTERIO DE ADMINISTRACION PUBLICA (MAP), consigna en su
Articulo 14, Parrafo I, como uno de sus niveles jerarquicos dentro de la estructura organizativa
del MEM, a la Divisién de Contabilidad, bajo la dependencia directa del Departamento

Financiero.

CONSIDERANDO (XI): Que el articulo 18 de la Ley de Funcién Publica No. 41-08 establece
que: “Por la naturaleza de su relacion de empleo, los servidores publicos al servicio de los
organos y entidades de la administracion publica se clasifican en: 1. Funcionarios o servidores
publicos de libre nombramiento y remocion; 2. Funcionarios o servidores publicos de carrera; 3.
Funcionarios o servidores publicos de estatuto simplificado; 4. Empleados tempora_{ /ﬂ DEL MINISTRO
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Asunto: Recurso de Reconsideracién contra Oficio No. MEM-DRH-0171-2020 del 04-09-20.
Recurrente: SR. JOSE LUCIA GARCIA SUERO.
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CONSIDERANDO (XII): Que el articulo 19 de la Ley de Funcion Publica prescribe que: “Son
funcionarios o servidores publicos de libre nombramiento y remocion quienes ocupan cargos
de alto nivel”; precisando ademas en su articulo 20 que: “Los cargos de alto nivel son los
siguientes: (...) 4. Administradores, Subadministradores, Jefes y Subjefes, Gerentes y
Subgerentes, y otros de naturaleza y jerarquia similares”. En el caso de la especie, el cargo de
Encargado de la Division de Contabilidad del MEM, es de categoria similar a una Subgerencia;
en tal virtud, el sefior JOSE LUCIA GARCIA SUERO, entra en el renglon de los servidores

publicos de Libre Nombramiento y Remocion.

CONSIDERANDO (XIII): Que segun consta en las certificaciones anexas a su recurso, el sefior
JOSE LUCIA GARCIA SUERO presto servicios profesionales como servidor publico en nueve
(9) entidades piblicas durante el periodo 1987 al 2020; no obstante, es muy importante resaltar
que no existe constancia en el expediente analizado de su incorporacién como titular a un Cargo
de Carrera Administrativa, conforme a las disposiciones previstas en los articulos 5, 8, numeral
7; 13, numeral 7; 23, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 98 de la citada ley de Funcion Publica; y de
los articulos 136, 137 y 138 del Reglamento de Relaciones Laborales en la Administraciéon
Piublica No. 523-09; en consecuencia, al momento de su separacion del MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS tenia la condicién de funcionario piblico de Libre Nombramiento y

Remocién; y no gozaba de la categoria titular de Servidor Publico de Carrera Administrativa.

CONSIDERANDO (XIV): Que de igual manera, el sefior JOSE LUCIA GARCIA SUERO, no
eraun funcionario o servidor publico de Estatuto Simplificado porque la funciéon de Encargado
de la Divisién de Contabilidad no forma parte de los grupos ocupacionales I y II, de servicios
generales y apoyo administrativo, respectivamente, previstos en el articulo 24 de la Ley de
Funcion Publica, razén por la cual no goza del derecho a recibir el pago de indemnizacion

previsto en el articulo 60 de la indicada ley.

CONSIDERANDO (XV): Que la Resolucion No. 060-20 de fecha veintitrés (23) de ma(qb“-c}clﬁ P TRO
afio dos mil veinte (2020), dictada por el MINISTERIO DE ADMINISTRACION RUBLJCA -

(MAP), establece en su articulo 1 que: “Queda prohibido, mientras dure el estado de e‘mejgehm = )
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abrir procesos disciplinarios y destituir servidores publicos pertenecientes a la categoria de Carrera
Administrativa, de Estatuto Simplificado y Temporales”, no es aplicable en el caso de la especie
porque el sefior JOSE LUCIA GARCIA SUERO, no era funcionario de Carrera Administrativa,
ni de Estatuto Simplificado ni Temporal; sino, servidor de Libre Nombramiento y Remocion,

categoria no incluida y por tanto exenta en el marco del dispositivo de la indicada Resolucion.

CONSIDERANDO (XVI): Que de conformidad a lo previsto en el articulo 94 de la Ley de
Funcién Publica, la destitucion es la decision de caracter administrativo emanada de la autoridad
competente para separar a los servidores publicos; precisandose en el Parrafo 1 del citado articulo
que cuando se trate de funcionarios de libre nombramiento y remocién, interviene a su libre

discrecion; en tal virtud, la adopcion de esta decision no lesiona las normas del debido proceso.

CONSIDERANDO (XVII): Que el articulo 47 de Ley No. 107-13 establece que: "Los actos
administrativos que pongan fin a un procedimiento, imposibiliten su continuacion, produzcan
indefension, lesionen derechos subjetivos o produzcan darios irreparables podrdan ser

directamente recurridos en via administrativa".

CONSIDERANDO (XVIII): Que el articulo 53 de la Ley No. 107-13, estatuye que: “Los actos
administrativos podran ser recurridos ante los érganos que los dictaron en el mismo plazo de que

disponen las personas para recurrirlos a la via contencioso-administrativa.

Parrafo. El 6rgano competente para resolver el recurso administrativo dispondra de un plazo de
treinta (30) dias para dictar su decision. Si el recurso de reconsideracion no fuera resuelto dentro
del plazo fijado, el interesado podra reputarlo denegando tdcitamente, pudiendo interponer a su

opcion el recurso jerdrquico, si procede, o el contencioso administrativo, sin plazo preclusivo”.

CONSIDERANDO (IXX): Que de conformidad con el articulo 9, parrafo II de la Ley No. 107-
13, que prevé los Requisitos de Validez de los Actos Administrativoes, se consagra que: "Solo se . o
consideraran vdlidos los actos administrativos dictados por érgano competente, szgmen/ I ? L

procedimiento establecido y respetando los fines previstos por el ordenamiento jungz@ pﬁzﬁ(a su 1!
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Recurrente: SR. JOSE LUCIA GARCIA SUERO.
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dictado"”. "(...) La motivacion se considerard un requisito de validez de todos aquellos actos
administrativos que se pronuncien sobre derechos, tengan un contenido discrecional o generen

gasto publico (...)".

CONSIDERANDO (XX): Que el articulo 11 de la Ley No. 107-13 al referirse a los Efectos de
los Actos Administrativos, dispone que: “Los actos administrativos validamente dictados, segun
su naturaleza, serdn ejecutivos y ejecutorios cuando se cumplan sus condiciones de eficacia, en

los términos de la ley”.

CONSIDERANDO (XXI): Que a la luz del articulo 4, numerales 8 y 27 de la Ley No. 107-13
que versa sobre el Derecho a la Buena Administraciéon y Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion Publica, se reconoce el derecho de las personas a una buena
Administracién Publica, que se concreta, entre otros, en los siguientes derechos subjetivos de
orden administrativo: 8. Derecho a ser oido siempre antes de que se adopten medidas que les
puedan afectar desfavorablemente; 27. Derecho a ser notificado por escrito o a través de las
nuevas tecnologias de las resoluciones que les afecten en el mads breve plazo de tiempo posible,

que no excederd de los cinco dias habiles.

CONSIDERANDO (XXII): Que conforme a lo establecido en el articulo 52 de la Ley No. 107-
13 sobre Derechos de las Personas y sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo, el 6rgano competente para decidir un recurso administrativo podra confirmar,
modificar o revocar el acto impugnado, asi como ordenar la reposicion en caso de vicios de

procedimiento.

CONSIDERANDO (XXIII): Que la presente Resolucion cumple con los principios rectorqs’ée / NS TRO
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El Ministro de Energia y Minas, en atencion a las consideraciones que anteceden, ACTUANm)
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en el ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente los articulos 34 y

138 de la Constitucion de la Republica de 2015; los articulos 1, 4 y 7, literal 1) de la Ley No. 100-
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13 que crea el Ministerio de Energia y Minas; el articulo 28, numeral 18 de la Ley No. 247-12; los
articulos 52 y 53 de la Ley No. 107-13; la Ley de Funcion Publica No. 41-08 y su Reglamento de
Aplicacion No. 523-09, dicta la siguiente Resolucion;

RESUELVE:

PRIMERO: En cuanto a la forma, DECLARA, BUENO Y VALIDO ¢l RECURSO DE
RECONSIDERACION incoado en fecha diez (10) de septiembre del afio dos mil veinte (2020),
por el sefior JOSE LUCIA GARCIA SUERO, en contra del Oficio No. MEM-DRH-0171-2020
de fecha cuatro (4) de septiembre del afio dos mil veinte (2020), suscrito por la LICDA. NURYS
GRISELDA GOMEZ PEREZ, Directora de Recursos Humanos del MEM.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, RECHAZA parcialmente el RECURSO DE
RECONSIDERACION interpuesto por el sefior JOSE LUCIA GARCIA SUERO, en contra
del Oficio No. MEM-DRH-0171-2020 de fecha cuatro (4) de septiembre del afio dos mil veinte
(2020), suscrito por la LICDA. NURYS GRISELDA GOMEZ PEREZ, Directora de Recursos
Humanos del MEM, por los motivos expuestos en la presente Resolucion; en consecuencia,
confirma la desvinculacion del sefior JOSE LUCIA GARCIA SUERO, como Encargado de la
Divisién de Contabilidad del MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS; y ORDENA pagarle
solamente, las vacaciones no disfrutadas y la proporcion de regalia pascual del afio 2020,
conforme a las disposiciones de la Ley de Funcién Piblica y del Reglamento de Relaciones

Laborales en la Administracion Publica No. 523-09.

TERCERO: ORDENA la publicacion de la presente resolucion, en la pagina Web del
MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, en cumplimiento de lo establecido en la Ley General

mil cuatro (2004). & .fs“' ./ i:
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CUARTO: ORDENA a la Direccién Juridica del MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Asunto: Recurso de Reconsideracion contra Oficio No. MEM-DRH-0171-2020 del 04-09-20.
Recurrente: SR. JOSE LUCIA GARCIA SUERO.
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informéandole que de conformidad a lo establecido en la Ley 107-13 sobre Derecho de las
Personas en sus relaciones con la Administracion Piblica y de Procedimiento
Administrativo, en caso de estar inconforme con la decision estatuida en esta resolucion, podra
presentar los recursos administrativos y/o recurrir ante la via contencioso-administrativa dentro
del plazo de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion segun
lo dispuesto por la ley No. 13-07 que crea el Tribunal Contencioso Tributario y

Administrativo.

Dada en Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, Repiblica Dominicana, a los ocho (08)

dias del mes de octubre del afio dos mil veinte (2020).
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Asunto: Recurso de Reconsideracion contra Oficio No. MEM-DRH-0171-2020 del 04-09-20.
Recurrente: SR. JOSE LUCIA GARCIA SUERO.



