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NUMERO: R-MEM-DCCM-032-2019

CONSIDERANDO (I): Que en fecha veinte (20) de octubre del afio dos mil cinto (2005), la
Secretaria de Estado de Industria y Comercio (actual Ministerio de Industria. Comercio y
Mipymes). mediante Resolucion Minera No. LXXXV-05, otorgd a la sociedad comercial
INVERSIONES TOBAGO, S.A.. organizada de acuerdo con las leyes dominicanas. con
domicilio para recibir notificaciones ¢n la calle Duarte #12, barrio Puerto Rico, Hato Mayor del
Rey. Hato Mayor, Repuablica Dominicana, la concesion para explotacion de YESO denominada
"EL ABANICO", ubicada en la provincia: Independencia; municipio: Duvergé: seccion: Mella:
parajes: Los Pasos de Mella y EI Abanico, con una extension superficial de mil seiscientas (1,600)

hectareas mineras.

CONSIDERANDO (1I): Que la Ley No. 100-13 del treinta (30) de julio del afo dos mil trece
(2013) creo el Ministerio de l:nergia y Minas v se constituve como ¢l organo rector del sector
minero. asumiendo las competencias que le fueron atribuidas por la Ley No. 146-71 a la Secretaria

de Industria y Comercio, actual Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes.

CONSIDERANDO (11I): Que ¢l Ministerio de Energia y Minas tiene como su maxima autgg'dagtg{isw

al Ministro de Energia y Minas. quien en su calidad, dispone de las prerrogativas ]crarqg |§1
la tutela administrativa necesarias para garantizar la adecuada organizacion y funcio r§|u
los sectores de su competencia, de conformidad a lo establecido en el articulo 4 de la 1.

13, ’?de‘fa
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CONSIDERANDO (IV): Que el articulo 17 de la Constitucion Dominicana de fecha trece (13)

de junio del afio dos mil quince (2015) dispone que **Los vacimientos mineros y de hidrocarburos,

v en general, los recursos naturales no renovables, solo pueden ser explorados v explotados por

particulares, bajo criterios ambientales sostenibles, en virtud de las concesiones, contratos,

licencias, permisos o cuotas, en_las condiciones que determine la ley. Los particulares pueden
aprovechar los recursos naturales renovables de manera racional con las condiciones,

obligaciones y limitaciones que disponga la ley”.

CONSIDERANDO (V): Que la Ley Minera No. 146, de fecha cuatro (4) de junio del afio mil

novecientos setenta y uno (1971), establece en su articulo 28 que “Es de interés primordial del

Estado la exploracion del territorio nacional, con el fin de descubrir yacimientos de substancias

minerales para su ulterior explotacion y aprovechamiento econdmico™. Por lo que, resulta un
deber del Ministerio de Energia y Minas, promover la eficiencia y el cumplimiento oportuno de
las obligaciones que se derivan de las concesiones otorgadas para su correcta ejecucion y que

continuen siendo favorables a los intereses nacionales.

CONSIDERANDO (VI): Que la Ley No. 100-13, de fecha treinta (30) de julio del afio dos mil
trece (2013), dispone en el articulo 3, literal ¢, que es atribucion del Ministerio de Energia y Minas

“Declarar caducas las concesiones de exploracion o explotacién minera, por las causales

determinadas en la Ley Minera No. 146”.

CONSIDERANDO (VII): Que la concesion constituye un acto administrativo de caracter
favorable que le otorga al concesionario la titularidad de una actividad minera, la cual le reconoce
derechos, deberes y obligaciones, cuya extincion a través de la caducidad puede operar a

consecuencia de un incumplimiento de las mismas.

CONSIDERANDO (VIII): Que la caducidad es una sancion que equivale a la pérdida 0‘_3‘%:‘:5

de los derechos del concesionario por incumplimiento de alguna obligacion asumida pegl

—

i
=
resolucion de otorgamiento de la concesion, la Ley Minera No. 146 o su Reglamento de fs’jjca i§ /
<%
No. 207 de fecha tres (03) de junio del afio mil novecientos noventa y ocho (1998), o algﬁ?@)ﬂwgs //
SINTW
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causas sefialadas en la ley mediante documento expreso de la autoridad competente, conforme

establecido en el articulo 98 de la referida Ley Minera.

CONSIDERANDO (IX): Que de conformidad con el articulo 98 de la Ley Minera No. 146: “La
Secretaria de Estado de Industria y Comercio’ declarard caducas las concesiones de explotacion
por las causas siguientes: a) Por no haber iniciado la explotacion definida en el Articulo 42
dentro del término de un afio a que se refiere el inciso b) del articulo 69; b) Por interrupcion de
labores por mas de dos (2) afios continuos, contraviniendo lo dispuesto en el inciso b) del Articulo
70; ¢) Cuando no ha pagado la patente minera anual; d) Cuando no se ha pagado la regalia
establecida en el Articulo 119; e) Si no se ha pagado, cuando sea aplicable, el impuesto sobre la
renta; f) Cuando ha cesado la produccion comercial. Se considerard para estos fines que ha
cesado la produccion comercial cuando el concesionario venda productos minero-metaliirgicos
sin que proporcione participacion de beneficios al Estado por concepto de impuesto sobre la renta,
por mas de dos (2) aiios consecutivos; g) Si dentro de los seis (6) meses siguientes al otorgamiento
de la concesion de explotacion las empresas extranjeras no han constituido una compaiiia
dominicana, salvo demoras justificadas de tramite, o si les fuera negada la personalidad juridica
dominicana; h) Cuando se haya reincidido en la no presentacion de informes segin lo

establecido en los Articulos 72 y 192", (Resaltado nuestro).

CONSIDERANDO (X): Que el principio de racionalidad que consigna el numeral 4 del articulo
3 de la Ley No. 107-13, de fecha de fecha seis (06) del mes de agosto del afio dos mil trece (2013),
establece que: “La Administracion debe actuar siempre a través de buenas decisiones
administrativas que valoren objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo con la buena

gobernanza democrdtica”.

CONSIDERANDO (XI): Que el principio de proporcionalidad instaurado por el numer

articulo 3 de la Ley No. 107-13, establece que: *“las decisiones de la Admim'stracici&f‘gi‘;

resulten restrictivas de derechos o supongan un efecto negativo para las personas [ ...] 'a‘gr 1
(=]

ser aptos, coherentes y utiles para alcanzar el fin de interés general que se persiga en ¢

' Competencia actual del Ministerio de Energia y Minas, en virtud de las atribuciones conferidas mediante la Ley 100-13, que crea el Ministerio
de Energia y Minas.
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CONSIDERANDO (XII): Que resulta necesaria la identificacion de aquellas concesiones
inactivas o en incumplimiento que se encuentren afectando dreas potenciales del interés del Estado,
siendo inevitable proceder a su declaratoria de caducidad para la posterior habilitacién del area

minera.

CONSIDERANDO (XIII): Que la Direccion General de Mineria remitié a este Ministerio el
Informe de Fiscalizacion Minera No. DGM-IFM-069-2018, de fecha veintiséis (26) de septiembre
del afo dos mil dieciocho (2018), actualizado en fecha ocho (08) de marzo de dos mil diecinueve
(2019). mediante el cual se inspeccion6 el area de la concesion minera, encontrando los siguientes
hallazgos: “1. El concesionario tiene pendiente remitir a esta Direccion General de Mineria el
informe anual de operacion correspondiente al periodo enero — diciembre 2016, 2017, El
concesionario solo ha suministrado a esta Direccion General de Mineria un informe semestral
correspondiente al periodo enero — agosto 2016, durante los 12 aiios y 11 meses de habérsele
otorgado la concesion.; 2. El concesionario tiene pendiente el pago de la patente minera
correspondiente a los aiios 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019.; 3. Durante la fiscalizacion
minera, la Comision Técnica pudo evidenciar que el concesionario no ha iniciado las
operaciones de extraccion de mineral de yeso desde que fue otorgada en el 2005. Sin embargo,
el representante de la concesion “'EL PORVENIR'’ estuvo extravendo mineral de la concesion
VEL ABANICO™’ por varios afios.; 4. En el Registro Publico Minero de esta Direccion General
de Mineria, a la fecha, no figura inscripcion relativa a contrato o acuerdo de extraccion de
mineral de yeso entre el concesionario de “EL PORVENIR' y el concesionario de ‘‘EL
ABANICO™.; [...] 6. El concesionario no dispone de la licencia ambiental para realizar
operaciones dentro de la concesion "'EL ABANICO"'.; 7. La comision técnica pudo evidenciar
que la concesion "'EL ABANICO’’ fue solapada en un 90% (1,440 hectdreas mineras) del

poligono por las dreas protegidas *'Parque Nacional la Gran Sabana '’y *‘Sierra de Bahoruco’’,

Sp;CH(.- y
creadas por el decreto 571-09 y la Ley 202-04. *\g:» DL, MINS TR
NS —
CONSIDERADO (XIV): Que el Ministerio de Energia y Minas, mediante acto de al a%il \ f
-y .fq
y 4

w
1000/2018 de fecha diez (10) de diciembre del afio dos mil dieciocho (2018), notifica a la f%gs%d
comercial INVERSIONES TOBAGO, S.A., el oficio No. DGM-3218. de fecha trecem

noviembre del afio dos mil dieciocho (2018), de la Direccion General de Mineria, en el que otorga

RESOLUCION DE DECLARATORIA DE CADUCIDAD DE LA CONCESION DE EXPLOTACION MINERA “EL ABANICO",
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a dicha sociedad un plazo de treinta (30) dias laborables para subsanar los incumplimientos que
constituyen no haber operado desde su otorgamiento en el afio 2005, no haber enviado los informes
semestrales de progreso correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018, no haber enviado los
informes anuales de operacion de los afios 2016 y 2017 y no haber realizado el pago de la patente
minera desde el afo 2014 hasta el afio 2018; incumplimientos que presentaba la concesion minera
en virtud de la revision realizada a sus archivos; y que en caso de no obtemperar, transcurrido el

plazo otorgado, recomendarian la declaracion de caducidad de su concesion.

CONSIDERANDO (XV): Que a la fecha el concesionario no ha sido diligente y no ha cumplido
con las obligaciones exigidas, en lo referente a no operar desde el otorgamiento de la concesion en
el afio 2005, no haber remitido a la Direccion General de Mineria los informes semestrales de
progreso correspondientes a los afios 2016 al 2018 y anuales de operaciones correspondientes a

los afios 2016 y 2017, asi como no haber realizado el pago de la patente minera desde el afio 2014
al afio 2018.

CONSIDERANDO (XVI): Que la Ley Minera No. 146, sanciona con la declaratoria de
caducidad, las concesiones de explotacion que no hayan iniciado sus operaciones dentro de un afio
después de la fecha del otorgamiento de la concesion, el no pago de la patente minera y que hayan
reincidido en la no presentacion de informes semestrales y anuales, de acuerdo al articulo 98.

literales ““a™, “c” y *h", respectivamente.

CONSIDERANDO (XVII): Que la Direccion General de Mineria, mediante comunicacion No.
DGM-0649, de fecha dieciocho (18) de marzo del afio dos mil diecinueve (2019), recomienda a
este Ministerio de Energia y Minas la declaratoria de caducidad de la concesion para explotacion
de yeso denominada "EL ABANICO", de la sociedad comercial INVERSIONES TOBAGO,

S.A., en virtud de que a la fecha el concesionario no ha sido diligente y no ha cumplido con l"f&lﬁ o

obligaciones exigidas, en lo referente a: “‘No haber iniciado las operaciones mineras desgéﬁ
Jecha la fecha de su otorgamiento en el afio 2005.; No haber remitido los informes semesir. e§ de
progreso correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018, ni el informe anual de operaczort@é%lo

anios 2016 y 2017.; No haber realizado el pago de la patente minera desde el afio 2014 haw&
ano 2018 "
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CONSIDERANDO (XVIII): Que de conformidad con el articulo 39 del Reglamento de
Aplicacion de la Ley No. 146, dictado mediante Decreto No. 207-98 de fecha tres (03) de junio
del 1998: “Las responsabilidades del concesionario por dafios al medio ambiente subsistirdn

hasta tres afios después de haberse revertido la concesion al Estado (...).

CONSIDERANDO (XIX): Que conforme el articulo 9, péarrafo Il de la Ley No. 107-13, del
veinticuatro (24) de julio del afio dos mil trece (2013), deberan ser motivados los actos

administrativos que se pronuncien sobre derechos, para su validez.

CONSIDERANDO (XX): Que la Ley No. 107-13 establece en su articulo 12 que “Los actos
administrativos que afecten desfavorablemente a terceros, requerirdn notificacion e indicacion de

las vias y plazos para recurrirla, acreditandose el intento diligente de notificacion, al interesado.”

VISTA: La Constitucion de la Repiblica Dominicana, de fecha trece (13) de junio del afio dos mil
quince (2015).

VISTA: La Ley Minera de la Repiiblica Dominicana No. 146 de fecha cuatro (04) de junio del
1971.

VISTA: La Ley No. 100-13, que crea el Ministerio de Energia y Minas de la Republica

Dominicana, de fecha treinta (30) de julio del afio dos mil trece (2013).
VISTA: Ley No. 107-13, sobre los derechos de las personas en sus relaciones con la
Administracion y de procedimiento administrativo, de fecha seis (06) de agosto del afio dos mil

trece (2013).

VISTA: La Ley No. 64-00 sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales de fecha del dieci&dgﬁ

»
(18) de agosto del afio 2000. §§
VISTA: La Ley No. 202-04, sobre Areas Protegidas, de fecha treinta (30) de julio del afo dosan
cuatro (2004). I =

RESOLUCION DE DECLARATORIA DE CADUCIDAD DE LA CONCESION DE EXPLOTACION MINERA “EL ABANICO™.
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VISTA: El Reglamento de Aplicacion de la Ley No. 146, dictado mediante Decreto No. 207-98
de fecha tres (03) de junio del 1998.

VISTO: EI Decreto No. 571-09, que crea varios Parques Nacionales, Monumentos Naturales,
Reservas Biologicas, Reservas Cientificas y Santuarios Marinos, de fecha siete (07) de agosto del

afno dos mil nueve (2009).

VISTA: La Resolucién Minera No. LXXXV-05, de fecha veinte (20) de octubre del afio dos mil
cinco (2005).

VISTO: El Informe de Fiscalizacion Minera No. DGM-IFM-069-2018, de fecha veintiséis (26)
de septiembre del afio dos mil dieciocho (2018), actualizado en fecha ocho (08) de marzo de dos

mil diecinueve (2019), mediante el cual se inspecciond la concesion minera “EL ABANICO”.

VISTO: El oficio No. DGM-3218 de fecha trece (13) de noviembre del afio dos mil dieciocho
(2018).

VISTO: El Acto de Alguacil No. 1000/2018 de fecha diez (10) de diciembre del afio dos mil
dieciocho (2018). instrumentado por el Ministerial Yeison Yamil Mazara Adames, Alguacil de

Estrado del Juzgado de la Instruccion del Distrito Judicial de Hato Mayor.

VISTO: El oficio No. DGM-0649 de fecha dieciocho (18) de marzo del afio dos mil diecinueve

(2019), de la Direccion General de Mineria.

EL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS DE LA REPUBLICA DOMINICANA, EN

ATENCION A LAS CONSIDERACIONES QUE ANTECEDEN, w.a;?i‘“ B MaB TR
&
RESUELVE: § .
& ¢
85 /
PRIMERO: DECLARA LA CADUCIDAD de la concesion de explotacion de YEB(F: Vi

0”9& /
denominada ““EL ABANICO”’, ubicada la provincia: Independencia; municipio: Duvergé;J}N?w il

seccion: Mella; parajes: Los Pasos de Mella y El Abanico. con una extension superficial de mil

RESOLUCION DE DECLARATORIA DE CADUCIDAD DE LA CONCESION DE EXPLOTACION MINERA “EL ABANICO".
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seiscientas (1,600) hectareas mineras, otorgada mediante Resolucion Minera No. LXXXV-05, de
fecha veinte (20) de octubre del afio dos mil cinco (2005) a la sociedad comercial INVERSIONES
TOBAGO, S.A., por la entonces Secretaria de Industria y Comercio (actual Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes); por no haber iniciado las operaciones mineras desde su
otorgamiento en el afio dos mil cinco (2005), no haber enviado a la Direccion General de
Mineria los informes semestrales de progreso correspondientes a los aiios 2016, 2017 y 2018
y anuales de operacion de los aiios 2016, 2017 y 2018, y no haber pagado la patente minera
desde el afio 2014 hasta el aiio 2019, en incumplimiento de las disposiciones del articulo 69,

literal b, del articulo 72, literal b y articulo 75 de la Ley Minera No. 146-71.

SEGUNDO: ORDENA a la sociedad comercial INVERSIONES TOBAGO, S.A., depositar ante
la Direccion General de Mineria una certificacion emitida por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, donde se especifique que no existen pasivos ambientales significativos que

requieran de acciones de remediacion dentro del area de la concesion minera de explotacion “EL
ABANICO”.

PARRAFO: El deposito de esta certificacién constituira como descargo de las responsabilidades
asumidas por la sociedad comercial INVERSIONES TOBAGO, S.A., en calidad de
concesionarios por los posibles dafios ambientales que subsistan, bajo los términos del articulo 39

del Reglamento No. 207-98 de aplicacion de la Ley Minera No. 146.

TERCERO: ORDENA la inscripcion de la presente resolucion en el Libro de Registro Publico
de Derechos Mineros de la Direccién General de Mineria. y su publicacién, conforme lo
establecido en el articulo 165 de la Ley Minera No. 146, de fecha 4 de junio del afio mil novecientos
setenta y uno (1971) y en la pagina Web del Ministerio de Energia y Minas, en cumplimiento de

lo establecido en la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica No. 200-04, de fechg\l““bs

DESPACHO
DEL MINISTRC

veintiocho (28) de julio de dos mil cuatro (2004). \&_-'?’ { putefon, 4

=0

CUARTO: ORDENA a la Direccion Juridica de este Ministerio de Energia y Minas, Ctg%% b i / f,’r
Yy

notificacion a la sociedad comercial INVERSIONES TOBAGO, S.A.. de la presente Resolucion Sy ="

RESOLUCION DE DECLARATORIA DE CADUCIDAD DE LA CONCESION DE EXPLOTACION MINERA “EL ABANICO”.
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de DECLARATORIA DE CADUCIDAD de la concesion de explotacion de yeso, denominada
“EL ABANICO”.

QUINTO: ORDENA a la Direccion Juridica de este Ministerio de Energia y Minas, la
notificacion de la presente resolucion al MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, a los fines de su conocimiento.

SEXTO: INFORMA a la sociedad comercial INVERSIONES TOBAGO, S.A., que de
conformidad a lo establecido en la Ley No. 107-13 sobre Derechos de las Personas en sus
relaciones con la Administracién Publica y de Procedimiento Administrativo, en caso de estar
inconforme con la decision estatuida en esta resolucién, podra presentar el recurso de
reconsideracion correspondiente y/o recurrir ante la via contencioso administrativa dentro del
plazo de treinta (30) dias, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion segin lo

dispuesto por la ley No. 13-07 que crea el Tribunal Contencioso Tributario y Administrativo.

En Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital de la Reptblica Dominicana, a los

veintinueve (29) dias del mes de marzo del afio dos mil diecinueve (2019).

DESPACHU
DEL MINISTRC

ANTONI®ISA\C ND
Ministro w <

AIC/rp/ptijr/sd %
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