
GOBIERNO DE LA 

REPÚBLICA DOMINICANA 

ENERGÍA Y MINAS 

RESOLUCIÓN QUE RESUELVE EL RECURSO JERARQUICO 
INTERPUESTO POR EL SEÑOR OSCAR RAMÓN INFANTE DOMENECH 
CONTRA EL OFICIO NÚM. DGM-3139, DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE 
MINERÍA. 

NÚMERO: R-MEM-RJ-002-2025 

El Ministerio de Energía y Minas (MEM) , órgano de Administración Pública 

creado mediante la Ley No. 100-13, de fecha treinta (30) del mes de julio del año dos 

mil trece (2013), ubicado en la Av. Independencia No. 1428 a esquina Av. Enrique 

Jiménez Moya, Centro de los Héroes de Constanza, Maimón y Estero Hondo , Santo 

Domingo de Guzmán, Distrito Nacional , República Dominicana, debidamente 

representado por el señor Joel Santos Echavarría, en su calidad de ministro ; 

actuando en el ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, dicta la 

siguiente Resolución: 

CONSIDERANDO (I): Que , en fecha 29 de abril del 2016, el señor RAFAEL 

ANTONIO ÁLVAREZ MERCEDES, dominicano, mayor de edad, titular de la 

cédula de identidad y electoral núm. 026-0108299-9, solicitó al Ministerio de Energía 

y Minas, vía la Dirección General de Minería (DGM) , de conformidad con las 

disposiciones de la Ley Minera núm. 146, del 4 de junio del año 1971, una concesión 

para exploración ele rocas calizas, denominada: "LA SONIA", ubicada en la 

provincia: La Altagracia; municipio: Salvaleón de Higüey; con una extensión 

superficial de quinientas (500) hectáreas mineras, debidamente inscrito en el Folio 

0116-2016 del Libro de solicitu des (Ul) del Registro Público de Derechos Mineros. 

CONSIDERANDO (II): Que, mediante el oficio núm. DGM-0757 ele fecha 27 de 

marzo del 2019, la DIRECCIÓN GENERAL DE MINERÍA remitió a este 
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Ministerio de Energía y Minas, el expediente de la solicitud de concesión de 

explotación minera para rocas calizas denominada "LA SONIA", recomendando el 

otorgamiento de la misma, en función de las atribuciones del artículo 152 de la Ley 

Minera y el 44 de su Reglamento de Aplicación. 

CONSIDERANDO (111): Que, en fecha 22 de agosto del 2024, el recurrente 

depositó formal instancia o demanda administrativa en declaratoria de lesividad de 

autorización de extracción minera, contra el acto administrativo u oficio DGM-0757, 

de fecha 27 de marzo de 2019, emitido por la Dirección General de Minería. 

CONSIDERANDO (IV): Que, ante la indica instancia realizada por la recurrente, 

la Dirección General de Minería emitió una decisión mediante el oficio núm. DGM-

3139,, de fecha 19 de septiembre del 2024, mediante la cual, en síntesis, establece 

no poder acoger la solicitud de declaratoria de lesividad contra el acto administrativo 

Núm. DGM-0757, de fecha 27 de marzo de 2019, sobre la solicitud de concesión de 

explotación denominada "LA SONIA", en razón de que: "dicho acto administrativo 

fue emitido hace cinco (5) años y el párrafo II, del artículo 45 de la ley 107-13, dispone 

que: "Si el vicio fuera de anulabilidad, el proceso de lesividad debe iniciarse antes de 

transcurrido un año desde el dictado del acto. ""1 

CONSIDERANDO (V): Que, en fecha 10 de enero de 2025, mediante 

comunicación de los abogados constituidos y apoderados del señor OSCAR RAMÓN 

INFANTE DOMENECH, fue presentado el RECURSO JERÁRQUICO 

interpuesto en contra de la comunicación núm. DGM-3139, expedida por la 

DIRECCIÓN GENERAL DE MINERÍA en fecha 19 de septiembre del 2024. 

CONSIDERANDO (VI): Que, conforme a lo establecido en el artículo 54 de la Ley 

núm. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la 

1 Oficio DGM-3139, de fecha 19 de septiembre de 2024. 
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Administración y de Procedimiento Administrativo y a la verificación de las fechas 

de notificación de la comunicación núm. DGM-3139, expedida por la DIRECCIÓN 

GENERAL DE MINERÍA en fecha 19 de septiembre del 2024 y, la notificación 

del presente RECURSO JERÁRQUICO, verificamos que este fue interpuesto en 

tiempo hábil y por ante la instancia correspondiente por ser interpuesto ante el 

ministerio que ejerce tutela administrativa contra el órgano decisor del acto 

impugnado por lo que procede declarar bueno y válido el recurso jerárquico. 

CONSIDERANDO (VII): Que procede hacer un examen del fondo de la cuestión 

para decidir sobre la revocación o no del acto administrativo DGM-3139 que resuelve 

la instancia o demanda administrativa en declaratoria de lesividad de autorización 

de extracción minera contra el acto administrativo DGM-0757 de fecha 27 de marzo 

de 2019 emitido por la Dirección General de Minería. 

CONSIDERANDO (VIII): que el acto administrativo DGM-3139 concluye de la 

siguiente manera: 

PRIMERO: DECLARAR, improcedente en cuanto a la form a, el Recurso de 

Lesiuidad de fecha veintidós (22) de agosto del presente año 2024, interpuesto 

por los señores Jorge Liús Palanca R., Bernardo Elfos Al,nonte Checo, María 

A. Rodríguez Espejo y Carlos A lberto Palanca Rodríguez, dominicanos, 

mayores de edad, portadores de la Cédula de Identidad y Electoral Nos. 031-

0105788-7, 031-02446009-7, 031-0551936-1 y 031-0526158-4, abogados 

representantes del señor Osear Ramón Infante Domenech, dominicano, mayor 

de edad, portador de la Cédula de Identidad y Electoral No. 031-0439292-7, 

que alega ser el propietario de los terrenos donde está ubicada la solicitud de 

concesión de explotación de roca caliza denominada "La Sonia", contra el acto 

administrativo emitido por esta Dirección General de Minería, mediante oficio 

DGM-0757, de fecha 27 de marzo del año 2019, en t.:irtitd de que fue emitido 

hace cinco (5) años y el párrafo 11, del artículo 45 de la Ley 107-13, dispone 
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que: Si el vicio fuera de anulabilidad, el proceso de lesivida.d debe iniciarse 

antes de transcurrido un año desde el dicta.do del acto. (subrayado nuestro). 

SEGUNDO: RECHAZAR, en cuanto al fondo el Recurso de Lesivida.d de fecha 

veintidós (22) de agosto del presente año 2024, interpuesto por los señores 

Jorge Luis Polo.neo R., Bernardo Elías Almonte Checo, María A. Rodríguez 

Espejo y Carlos Alberto Palanca Rodriguez, en calidad de aboga.dos 

representantes del señor Osear Ramón Infante Dornenech, que a.lega ser el 

propietario de los terrenos donde está ubica.da. la, solicitud de concesión de 

explotación de roca caliza denomina.da. "La Sonia", contra el acto 

administrativo concerniente al oficio DGM-0757, de fecha 27 de marzo del año 

2019, de esta Dirección General de Minería, mediante el cual fue enviado el 

dictamen favorable de recomendación para que sea aprobado el proyecto de 

resolución, para otorgar la concesión "La Sonia", por haber sido emitido en 

cumplimiento a las prerrogativas concedidas a esta institución y no versar 

sobre permiso de extracción minera a realizar en el polígono del área donde se 

ubica el referido proyecto minero, por lo que no ha.y razón qi¿e justifique su 

nulidad, ya que el mismo no tiene efecto lesivo al interés público, por no ser 

contrario a las disposiciones contempladas en la Constitución Dominica.na., la 

Ley Minera 146-71 y el Reglamento de Aplicación 207-98. 

TERCERO: CONFIRMAR, en todas sus partes los términos contenidos en el 

acto administrativo em,itido por esta Dirección General de Minería, ,nedia.nte 

oficio DGM-0757, de fecha 27 de marzo del año 2019, ,nedia.nte el cual fue 

enviado el dictamen favorable de recomendación para que sea a.probado el 

proyecto de resolución para otorgar la, concesión de explotación denomina.da. 

"La Sonia", por haber sido emitido en cumplimiento a las prerrogativas 

concedidas en el artículo 152 de la Ley Minera No. 146- 71 y 44 del Reglamento 

de Aplicación 207-98. 

CUARTO: INFORMAR a los señores Jorge Luis Palanca R., Bernardo Elías 

Almonte Checo, María A. Rodríguez Espejo y Carlos Alberto Polo.neo 
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Rodrígitez, en calidad de abogados representantes del señor Osear Ramón 

Infante Domenech, que en confonnidad con la Ley 107-13, Sobre Derechos de 

las Personas en su Relación con la Administración Pública y de Procedimiento 

Ad,ninistrativo, en caso de estar inconforme con lo dispuesto en el presente 

oficio, podrán incoar los recursos administrativos y/ o recurrir ante la vía 

contencioso administrativa en un plazo de treinta (30) días hábiles, contados 

a partir de la fecha de recibo del presente oficio, según dispone la Ley 13-07 

que crea el Tribimal Contencioso Tributario y Administrativo. 

CONSIDERANDO (IX): Que el recurrente como argumento principal para su 

recurso jerárquico en cuanto a la improcedencia del recurso por estar fuera de plazo 

de reclamación ha expuesto que: 

2) En virtud del indicado artículo 60 de la ley No. 107-13 El derecho a 

reclamar prescribe a los dos años de producida la actuación pública causante 

del daño o, en su caso. de la manifestación de sus efectos lesivos. El 

señor OSCAR RAMON INFANTE DOMENECH, torna conocimiento de la 

referida solicitud de concesión de explotación minera tramitada a sus 

espaldas, corno se ha dicho más arriba, en fecha 24 de abril de 2024, por 

solicitud de una certificación del estatus jurídico, en la wal la Dirección 

General de Minería certifica lo siguiente: 

l. Que fue inscrita en el Folio No. 0208/2018, del Libro de Solicitudes de 

Concesiones, (U 1), del Registro Público de Derechos Mineros de esta 

Dirección General de Minería, la solicitud de concesión para explotación 

de roca caliza, denominada: "LA SONIA"; a fa vor del señor Rafael Antonio 

Álvarez Mercedes. 

2. Que según verificación en el Libro de la solicitud correspondiente, no 

existen inscripciones al margen de este, sin e,nbargo, reposa en el 

expediente un contrato denominado DERECHO A MINA, suscrito en fecha 
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2 de mayo del 2017, entre los señores Rafael E lías Hane Aristy y Rafael 

Antonio Alvarez Mercedes. 

3. Que esta Dirección General de Minería, en cumplimiento de los requisitos 

establecidos en el Artículo 152 de la Ley Minera No. 146, de fecha 4 de 

junio de 1971, remitió el expediente al Ministerio de Energía y Minas, 

mediante oficio DGM-0757 del 27 de marzo del 2018, para su evaluación 

y remisión al Poder Ejecuti vo para la aprobación del Proyecto de 

Resolución, mediante el cual se otorgaría la concesión en caso favorable. 

23. Por consiguiente, el plazo establecido en el artículo 45 de la Ley 107-13, 

invocado por la Dirección General de Minería en su decisión no le es oponible 

ni aplicable al señor OSCAR RAMON INFANTE DOMENECH, sino más 

bien el plazo que se le debe computar a este último es el estipulado en el 

artículo 60 de la indicada ley, por el término de dos años el cual empezó a 

correr en fecha 24 de abril de 2024, a partir de la toma de conocimiento de la 

referida solicitud de concesión de explotación rninera y su lesividad, 

tramitada por el señor Rafael Antonio Álvarez. 

CONSIDERANDO (X): Que, en efecto, del análisis del primer argumento 

presentado por el recurrente, tanto la Dirección General de Minería como el señor 

OSCAR RAMON INFANTE DOMENECH, han obviado un requisito de 

admisibilidad imprescindible para conocer la forma y el fondo de la instancia que 

solicita la declaratoria de lesividad del acto administrativo Núm. DGM-0757, y es 

que dicho acto no puede producir lesividad ni daños al señor OSCAR RAMON 

INFANTE DOMENECH ya que no produce efectos jurídicos por tratarse de un acto 

administrativo de trámite para continuar con el procedimiento de otorgamiento de 

concesión de explotación minera previsto en la ley 146 de 1971. 

CONSIDERANDO (XI): El oficio DGM-0757 de fecha 27 de marzo de 2019, lleva 

por asunto: ''Recomendación para otorgamiento de la solicitud de concesión de 

Página 6 de 11 



R-MEM-RJ-002-2025 

explotación para roca caliza denominada "LA SONIA", solicitada por el senor 

RAFAEL ANTONIO ÁLVAREZ MERCEDES, portador de la cédula de identidad y 

electoral No. 026-0108299-9"; y que en su último párrafo explica que: ''Por 

consiguiente recomendamos el otorgamiento de la solicitud de concesión denominada 

"LA SONIA" y si este Ministerio de Energía y Minas lo encontrare satisfactorio a los 

intereses nacionales, el mismo sea sometido a la consideración y aprobación del 

Honorable Señor Presidente de la República y así cumplir con lo regulado en el 

artículo 153 de la ley minera No. 146-71 ". 

CONSIDERANDO (XII): Que para iniciar la lesividad el artículo 45 de la ley 107-

13 dispone el requisito de que sean actos favorables para los interesados nulos o 

anulables. Continua en su párrafo III que: "La Administración podrá inadmitir 

motivadamente las solicitudes de inicio del proceso de lesividad cuando carezcan 

manifiestamente de fundamento, sean contrarias a la buena fe o a la confianza 

legítima. " 

CONSIDERANDO (XIII): De la lectura del oficio objeto de disputa administrativa 

se puede inferir que dicha carta está condicionada a la evaluación favorable del 

Ministerio de Energía y Minas y la aprobación del Presidente de la República tal 

como establece el procedimiento de otorgamiento de concesiones de explotación 

minera dispuesto en el artículo 153 y siguientes de la ley minera. Por consiguiente, 

no puede inferir el recurrente de que se trata de acto administrativo favorable que 

les genere una lesividad o daño a sus derechos pues el acto no manifiesta derechos 

mineros en favor del solicitante , ni desconoce el derecho de propiedad del inmueble 

que tiene el señor OS CAR RAMON INFANTE DO MENE CH, sino que su objetivo 

esperado es continuar con el procedimiento de otorgamiento de concesión de 

explotación minera. 
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CONSIDERANDO (XIV): Que vale citar el precedente del Tribunal Constitucional 

acerca de los efectos de los actos administrativos de trámite citando la jurisprudencia 

de la Suprema Corte de Justicia dominicana y el Tribunal Supremo de España: 

[ .. . ] la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia ha definido los actos de trámite 

como aquellos que , al no ser definitivos, no causan estado [ ... ], ya que no le ponen 

fin al procedimiento administrativo existente entre las partes, ni deciden el fondo 

del asunto [Sentencia núm. 13, del dieciséis (16) de septiembre de dos mil nueve 

(2009) , B. J. 1186]. En ese mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Supremo de 

España: 

La teoría general sobre los actos administrativos de trámite atribuye esta 

caracterización a aquellos que preparan y contribuyen a la adopción de la 

decisión definitiva. Están concebidos, por tanto, para propiciar el mayor 

acierto de tal decisión, el acto definitivo, que pone fin al procedimiento y 

resuelve las cuestiones planteadas. (STS 3565/2010) . 

11.2.12. Asimismo, la alta corte española ha juzgado que uno de los criterios de 

clasificación de los actos administrativos, especialmente trascendente , es el que 

distingue , por la función que desempeñan en el procedimiento, entre actos de 

trámite que preparan y hacen posible la decisión, dirigiéndose al mayor acierto de 

[e]esta, y las resoluciones que deciden las cuestiones planteadas. (STS 4669/1995). 2 

CONSIDERANDO (XV): Que en virtud de lo antes expuesto, procede declarar inadmisible 

la demanda en declaratoria de lesividad intentada por el señor OSCAR RAMÓN INFANTE 

DOMENECH, por tratarse de un acto administrativo de trámite no sujeto de recurso; y, con 

respecto al acto administrativo DGM-3139, de fecha 19 de septiembre de 2024 emitida por 

la Dirección General de Minería, queda revocado por no contener las motivaciones que dan 

lugar a la inadmisibilidad de la demanda y que en el presente acto administrativo se suple 

con los argumentos arriba escritos. 

2 Sentencia del Tribunal Constitucional Núm. TC 0361/22. 
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CONSIDERANDO (XVI): Que, para concluir, es de rigor que en el presente caso, 

sin que pueda ser interpretado como un otorgamiento de derechos en favor del 

solicitante, exhortar a las partes en litis arribar a un acuerdo justo amparado en las 

leyes y buenas costumbres, en virtud del artículo 38 de la Ley Minera, así como 

también atendiendo a los artículos 181 y 182 de dicha normativa para el uso de los 

terrenos donde se encontraría ubicada la concesión de explotación denominada "LA 

SONIA" en caso de ser otorgada. Sin embargo, en cuyo caso, persista el desacuerdo 

entre las partes, la DIRECCION GENERAL DE MINERÍA deberá proceder 

conforme a la normativa vigente: i) levantar acta de no acuerdo entre las partes; ii) 

establecer una fianza a favor del dueño del terreno conforme a lo establecido en la 

normativa. 

VISTA: La Constitución de la República Dominicana, de fecha trece (13) de junio del 

año dos mil quince (2015). 

VISTA: La Ley Minera 146-71, del 4 de junio del año mil novecientos setenta y uno 

(1971). 

VISTO: El Reglamento 207-98 de Aplicación de la Ley Minera, de fecha tres (3) de 

junio del año mil novecientos noventa y ocho (1998). 

VISTA: La Ley Orgánica de Administración Pública No. 247-12, de fecha nueve (9) 

de agosto del año dos mil doce (2012). 

VISTA: La Ley 100-13 que crea el Ministerio de Energía y Minas, de fecha treinta 
(30) de julio del año dos mil trece (2013). 
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VISTA: La Ley 107-13 sobre derechos de las Personas en sus Relaciones con la 

Administración y de Procedimiento Administrativo, de fecha veinticuatro (24) de julio 

del año dos mil trece (2013). 

El MINISTRO DE ENERGÍA Y MINAS, en atención a las consideraciones que 

anteceden, 

RESUELVE: 

PRIMERO: DECLARAR, BUENO Y VALIDO en cuanto a la forma, el RECURSO 

JERARQUICO, interpuesto mediante comunicación por el señor OSCAR RAMÓN 

INFANTE DOMENECH, en fecha 10 de enero de 2025, en contra del oficio núm. 

DGM-3139, expedido por la DIRECCIÓN GENERAL DE MINERÍA en fecha 19 

de septiembre del 2024. 

SEGUNDO: RECHAZAR en cuanto al fondo , el RECURSO JERARQUICO, 

interpuesto por el señor OS CAR RAMÓN INFANTE DOMENECH; en contra de la del 

oficio núm. DGM-3139, expedido por la DIRECCIÓN GENERAL DE MINERÍA 

en fecha 19 de septiembre del 2024, por tratarse de un acto administrativo de 

tramite no sujeto a recursos. 

PARRAFO: Se revoca el oficio núm. DGM-3139, expedido por la DIRECCIÓN 

GENERAL DE MINERÍA en fecha 19 de septiembre del 2024, por carecer de las 

motivaciones adecuados para la respuesta eficaz a la demanda interpuesta por el 

señor OS CAR RAMÓN INFANTE DO MENE CH. 

TERCERO: ORDENAR a la DIRECCIÓN JURÍDICA del MINISTERIO DE 

ENERGÍA Y MINAS, la notificación de la presente Resolución al recurrente 

OSCAR RAMÓN INFANTE DOMENECH; a través de sus abogados constituidos y 

apoderados; advirtiéndoles que en virtud de la Ley 107-13 sobre derechos de las 

Personas en sus Relaciones con la Administración y de Procedimiento 
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Administrativo, en caso de estar inconformes con la decisión estatuida en esta 

Resolución, podrán recurrir ante la vía contencioso-administrativa, según lo 

dispuesto por la Ley No. 13-07 que crea el Tribunal Contencioso Tributario y 

Administrativo. 

CUARTO: ORDENAR la comunicación de la presente resolución al solicitante de la 

concesión de explotación denominada "LA SONIA", el señor RAFAEL ANTONIO 

ÁLVAREZ MERCEDES y a la DIRECCIÓN GENERAL DE MINERÍA para su 

conocimiento y fines de lugar. 

Dada en Santo Domingo de Guzmán, Distrito Nacional, República Dominicana, a los 

veintiún (21) días del mes de febrero del año d s mi iñtitin~ (2025). 
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