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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe fusiona, en un solo informe, el contenido de la versién revisada del “Informe de
Diagnéstico”, ya presentado, y de un nuevo Informe “Estructura Institucional y Organica”. De esta forma,
se incluye en un solo documento la totalidad de las recomendaciones relativas a la reforma legal e
institucional del sector energético de este proyecto.

El capitulo Marco Legal explica las distintas formas de organizacion del sector eléctrico, la opcidén adoptada
en la Republica Dominicana, las opiniones recibidas por parte de autoridades e instituciones publicas y
privadas entrevistadas, asi como las propuestas del Pacto Eléctrico. Al respecto se propone mantener el
modelo general que permite competencia a nivel mayorista, pero con ajustes que eliminen las inconsistencias
actuales y que lo hagan compatible con la promocion de energias renovables y con el desarrollo de un sector
eléctrico sustentable. Este capitulo también hace recomendaciones relativas a la limitacion del poder de
mercado de un mismo operador privado en la actividad de generacion y a la resolucién de vacios legales
puntualmente identificados. Por ultimo, se identifican las inconsistencias y los vacios legales existentes con
relaciéon a la constitucion de servidumbres eléctricas, se incluyen precisiones conceptuales y se detallan las
modificaciones recomendadas.

El capitulo Marco Institucional incluye algunas propuestas ya mencionadas en la version revisada del
Informe de Diagndstico anteriormente presentado, pero las completa. Asimismo, se agregan propuestas
relativas a todo el sector energético, en particular al subsector hidrocarburos. Se propone fortalecer el rol del
Ministerio de Energia y Minas (MEMRD) como érgano rector de todo el sector energético mediante la
eliminacion de todas las inconsistencias contenidas en leyes vigentes y del resto de reformas institucionales
que en este capitulo se recomiendan. Las recomendaciones del Marco Institucional comprenden aspectos
de gobernanza, de creacion y disolucién de instituciones, aspectos organicos, de funcionamiento, asi como
de competencias de las autoridades del sector energético. Este capitulo analiza en detalle los roles y
competencias actuales de las autoridades del subsector eléctrico y las inconsistencias existentes en esta
cuestion. Con relaciéon a la CNE, se propone su integracién al MEMRD, se incluye una propuesta relativa a
como realizar la absorcion de la CNE por el MEMRD. En otro orden, se sugiere la creacién de una agencia
de energia, con funciones de soporte técnico al MEMRD. También se propone una nueva estructura para el
Ministerio de Energia y Minas (MEMRD) y de conformacién de sus viceministerios. Por ultimo, se incluyen
tres Tablas que detallan las competencias que actualmente tienen las autoridades del subsector eléctrico y
las que el equipo TAF sugiere que tengan, indicando las razones de las modificaciones propuestas.
Finalmente, este capitulo también hace recomendaciones, debidamente justificadas, con respecto a la
eliminacion del Organismo Asesor; la integracion de la Unidad de Electrificacién Rural y Sub-Urbana (UERS)
en el MEMRD; y a la disolucién de la CDEEE. También se sugiere la reestructuracion de las tres
distribuidoras estatales. El Capitulo sobre Concesiones analiza las inconsistencias legales relativas a la
concesion que existe entre las Leyes 125-01, 57-07 y 340-06 respecto a derechos que corresponde otorgar
al concesionario, al proceso exigido y a las excepciones permitidas. También se hacen precisiones
conceptuales relativas a los distintos tipos de titulos habilitantes posibles (v.g. concesiones, licencias,
autorizaciones) y a los que estan previstos por las leyes en vigencia para cada tipo de actividad. Las
recomendaciones incluyen propuestas especificas para resolver inconsistencias relativas a los titulos
habilitantes, que incluyen: (a) en generacion, el reemplazo de la concesion por la licencia; (b) En
autogeneracién bajo el programa de Medicion Neta y autoproduccién de electricidad renovable con una
potencia superior a 1.5 MW y de hasta 5 MW dedicada exclusivamente al autoconsumo, se propone que no



se necesite obtener licencia alguna sino el acuerdo con el operador de la red a la que se conecten; (c) En
Distribucion se recomienda mantener las actuales reglas que imponen la obligacion de obtener una
concesion cuando la demanda sea igual o superior a 2 MW, y la obligaciéon de obtener una licencia cuando
no supere dicho limite; (d) En el caso de transmision, se propone mantener la obligatoriedad de obtener una
concesion y se sugiere eliminar dudas de interpretacion que suscitan algunos articulos de la Ley 125-01; (e)
Con relacion a la comercializacion, respecto a la cual hay un vacio legal, se propone que la realizacién de la
actividad esté sujeta a la obtencion de una licencia.

El capitulo sobre Concesiones también propone hacer precisiones conceptuales sobre los posibles
procedimientos a seguir para otorgar licencias o concesiones, y los previstos por las leyes en vigencia.
Posteriormente se hacen recomendaciones especificas tendientes para resolver dudas de interpretacién y/o
modificar la legislacion en vigor. Las recomendaciones respecto al procedimiento a seguir para otorgar
licencias o concesiones son las siguientes: (a) en el caso de un nuevo generador al que no se le otorga un
PPA, se sigue el procedimiento de autorizacion; (b) En el caso de un nuevo generador al que se le otorga
un PPA bajo un régimen retributivo especial, como lo es el previsto por la Ley 57-07, se sigue el
procedimiento de autorizacion; (c) En el caso de un nuevo generador al que se le otorga un PPA y no se
encuentra comprendido en un régimen retributivo especial, debe ser seleccionado mediante un proceso de
licitacién; (d) Cuando se trate de un nuevo distribuidor con una demanda igual o superior a 2 MW, debe
seguirse un proceso de licitacion, salvo las excepciones particulares que se otorguen a cooperativas
eléctricas, organizaciones comunitarias o asociaciones sin fines de lucro; (e) En el caso de distribuidores
cuya demanda sea inferior a 2 MW, debe seguirse un procedimiento de autorizacion; (f) En el caso de
comercializadores, debe seguirse un procedimiento de autorizacion; (g) En el caso de transmision, como es
ejercida en forma monopdlica por la ETED, no hay proceso alguno para seleccionar a otros operadores.
Finalmente se recomienda, con relacion al proceso, que en la evaluacion de solicitudes de licencias de
generacion y comercializacion intervenga una sola autoridad y que todo el proceso de evaluacion de
solicitudes de licencias, asi como el otorgamiento de licencias sea realizado por el MEMRD. Asimismo, se
propone que todo el proceso de evaluacién de solicitudes de concesion sea realizado por el MEMRD hasta
el final del proceso licitatorio, pero que la concesion sea otorgada por el Poder Ejecutivo, tal como exige la
Ley 340-06.

En el capitulo sobre Energias Renovables se incluyen recomendaciones especificas, debidamente
justificadas sobre criterios técnicos, relativas al régimen de incentivos. Estas recomendaciones incluyen la
eliminacion de los articulos de la Ley 57-07 que ordenan establecer limites a la concentracion de electricidad
renovable a nivel regional o provincial, y la proporcién maxima de capacidad permitida en cada subestacion.
En lugar de ello, se propone que las licitaciones que se lancen puedan dar preferencia a ciertas regiones
para el desarrollo de generacion, lo cual debera estar intimamente vinculado a la planificacion energética
definida por la autoridad competente conforme a los lineamientos de politica energética. Asimismo, se
recomienda la eliminacion del articulo que establece una limitacion a la capacidad aplicable a los parques
eolicos, puesto que dichos limites deberan establecerse en los documentos licitatorios, que ademas deberan
tomar en cuenta los planes de expansion de generacién y transmisidn resultantes del sistema de planificacién
integral. Se propone que se haga una actualizacion periodica de la lista de equipos y productos beneficiados
con una exencion impositiva y tributaria por la Ley 57-07, mediante un mecanismo mas agil. Al respecto se
sefalan las autoridades que deberian intervenir y los medios para aprobar dicha actualizacién. También se
sefialan modificaciones especificas relativas a la aplicacion de la exencién del impuesto sobre la renta y al
plazo del crédito fiscal correspondiente, y se recomiendan mecanismos de promocién aplicables a
generacion renovable a pequefa escala. Se propone que se autorice a generadores comprendidos dentro



del Régimen Especial previsto por la Ley 57-07 a vender electricidad a clientes no regulados y distribuidores
privados a precios negociados o en el mercado Spot, a menos que hayan firmado un PPA con uno de los
distribuidores estatales por la totalidad de su produccién. Asimismo, se sugiere que: (1) todos los
generadores renovables, que no sean autoproductores, que tengan una capacidad superior a 10 MW que
vendan electricidad a distribuidores estatales sean objeto de un proceso de licitacion; (2) todos los nuevos
desarrollos de generacion renovable que no sean autoproductores y que tengan una capacidad de hasta 10
MW vendan electricidad a los distribuidores de acuerdo con el régimen especial retributivo creado por la Ley
57-07. Se recomienda asimismo la adopcion de cuotas obligatorias previstas por el articulo 19 de la Ley 57-
07 para los biocarburantes, pero no para el sector eléctrico. Al respecto, la contribucién de la generacion
renovable deberia estar determinada en la planificacion, y su cumplimiento deberia ser obligatorio para todas
las instituciones del sector.

El capitulo Planificacion describe la situacion actual caracterizada por: una ausencia de adopcion de
politica energética y planificacion regulares, inconsistencias legales respecto a qué autoridad tiene
competencias para proponer y aprobar la politica y/o la planificacion sectorial, |la aparente ausencia de
fiscalizacion y el hecho de que las empresas del sector parecen no haber tomado en cuenta las esporadicas
planificaciones realizadas. En funcién de eso, se recomienda que la politica energética y planificacion
sectorial se propongan, analicen y decidan en el marco de procesos de consulta participativos. Asimismo,
se detalla el contenido de la politica energética, que debe tener como obijetivo la autosuficiencia energética,
la conformacion de una matriz energética adecuada y orientada a la reduccion de emisiones contaminantes,
la eficiencia energética, la cobertura del servicio y seguridad energética. Ello deberia desarrollarse en un
marco de seguridad juridica y la sostenibilidad econémica y financiera del sector energia. Este capitulo
detalla también los roles y funciones correspondientes del MEMRD en materia de politica y planificacion
sectorial, asi como detalles sobre la informacién que debe ser producida por las empresas del sector. Este
capitulo detalla el contenido de la planificacién del subsector eléctrico, incluyendo todo lo relativo a
generacion, distribucion y transmision. Se recomienda que la planificacion se realice de manera regular y
conforme a plazos preestablecidos. Las instituciones intervinientes deberian mantener actualizadas las
variables que interceden en la planificacion y actualizar periddicamente los modelos de planificacion.
Asimismo, deberia fiscalizarse el cumplimiento de lo planificado. Por ultimo, este capitulo indica las
evaluaciones econdémicas que es necesario realizar para asegurar el cumplimiento de los programas que
otorgan incentivos especiales.

En el capitulo sobre Transmision se analizan las inconsistencias identificadas por el equipo TAF y se
hacen propuestas para resolverlas. Al respecto se recomienda que la expansién de la transmisién no
continue siendo planificada exclusivamente por la ETED, sino que esté incluida en la planificacion del sector
eléctrico. También se recomienda que las ampliaciones especificas a la capacidad de transmision
propuestas por la ETED sean objeto de aprobacion por parte de una autoridad. Con relacion a esta cuestion
se hacen recomendaciones acerca de a qué autoridad podria asignarse dicha competencia. También se
citan ejemplos de como intervienen las autoridades reguladoras en las decisiones de ampliaciones de la
capacidad de transmision propuestas por operadores de transmision, tanto en paises con redes muy bien
dimensionados, como Alemania, como otros de este continente. Asimismo, se proponen modificaciones
especificas relativas al repago de inversiones en transmision que la ETED deberia hacer a los
desarrolladores de instalaciones de generacion cuando la capacidad de transmision sea insuficiente. En otro
orden, se recomienda resolver ambigliedades contenidas en algunos articulos de la Ley 125-01 especificos
relativos a la posibilidad de que haya operadores de transmision privados. Por ultimo, se explican las razones

10



por las que no se considera adecuado el planteamiento hecho por algunos entrevistados acerca de
independizar el Centro de Control de Energia de la ETED.

El capitulo sobre Medicion Neta y Generaciéon Distribuida hace varias propuestas de modificacion al
régimen en vigencia que, entre otras cuestiones, toman en cuenta las recomendaciones planteadas en el
informe de la GiZ sobre Medicion Neta. En primer lugar, se propone modificar los limites de capacidad del
programa de Mediciéon Neta y de la Generacion Distribuida en general de la siguiente manera: (a) el limite
para participar en el Programa de Medicion Neta (PMN) deberia elevarse de 1 MW a 1.5 MW; (b) los sistemas
de generacién que oscilen entre 1.5 MW y 5 MW y que produzcan electricidad renovable exclusivamente
para consumo propio deberian estar exceptuados de la obligacién de obtener una concesion/licencia
(licencia conforme a las propuestas realizadas en el Capitulo sobre Concesiones). También se recomienda:
(1) que se permita participar en el PMN hasta el limite de autoconsumo; (2) mantener el rango tarifario en el
PMN; (3) que se autorice al autoproductor a vender electricidad a otros consumidores ubicados en el mismo
predio a precios negociados; (4) la eliminacion del limite del 15% de la demanda pico anual de cada red
troncal previsto en el Reglamento de Medicion Neta; (5) la simplificacion de los procesos de solicitud de
interconexion y participacion en el PMN; (6) la exclusién de los pequefios generadores de electricidad
renovable de hasta 25 kW de la obligacién de pagar el refuerzo de la red de distribucién; (7) la modificacion
del limite de capacidad previsto en el Reglamento de Interconexiéon de Generacién Distribuida y su
ampliacién de 1 MW a 1.5 MW; (8) que se permita a los autoproductores, al menos a los de mayor tamafio,
a instalar sus equipos de generacion en un lugar distinto al de consumo.

El capitulo sobre Movilidad Eléctrica detalla el contenido que deberia contemplarse en el plan para la
implementacion y desarrollo de la infraestructura de recarga, asi como el rol que le corresponderia a algunas
autoridades en particular. Se analizan posibles alternativas relativas a la realizacion de la actividad de
recargay a la fijacion de tarifas, y se recomienda la opcién que permite que las estaciones de recarga sean
operadas tanto por distribuidoras eléctricas como por agentes privados. Se detallan asimismo diversos
aspectos que deberian ser considerados y definidos por la regulacion, tales como: si el precio a cobrar por
la recarga deberia ser regulado o desregulado (se recomienda esto ultimo); si debiera requerirse alguna
segmentacion vertical, etc. Este capitulo también considera las opciones relativas al encuadre legal que
podria darse a los operadores privados que hagan la recarga e incluye propuestas particulares con respecto
a la recarga domiciliaria. Asimismo, se hacen también recomendaciones especificas relativas al uso de
electricidad renovable para la recarga, asi como a los mecanismos de promocion tributarios y de otro tipo
que deberian aplicarse. Por ultimo, se sugiere adoptar una ley especifica sobre movilidad eléctrica que
constituya el marco normativo, que determine qué tipo de actores podran realizar la actividad de recarga,
cudles seran los titulos habilitantes exigidos, que asigne competencias a las autoridades que deberian
intervenir (tanto del sector energético como de transporte) y que defina otros aspectos de la actividad de
recarga (grado de regulacion, modo de fijacién de precios de la recarga publica, aspectos sobre el transporte
de electricidad por redes, precios aplicables a la recarga domiciliaria, etc.).

El capitulo sobre Eficiencia Energética se limita a lo solicitado en la Reunion Informativa realizada al inicio
de esta consultoria, es decir a la realizacién de un analisis critico por parte del equipo TAF de la ultima
version del proyecto de ley sobre eficiencia energética preparado por el MEMRD. Este capitulo detalla los
antecedentes y versiones de este proyecto, y analiza su contenido. Este analisis incluye observaciones,
comentarios y recomendaciones tanto sobre los aspectos institucionales, asi como sobre los temas legales
correspondientes.
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El capitulo sobre Ley Armonizada es un nuevo capitulo que detalla las leyes que se sugieren adoptar para
implementar la reforma legal e institucional recomendada por este Equipo TAF. En este capitulo se
recomienda aprobar una “ley armonizada” (nombre que se le otorgd en la reunién informativa realizada al
comienzo de esta consultoria) cuyo contenido se menciona conceptualmente. Hay dos opciones para
implementar la reforma legal e institucional recomendada: (1) Mediante una nueva ley que derogue
completamente y reemplace a las Leyes 125-01 y 57-07 para constituir el nuevo marco legal del subsector
eléctrico, que incluiria también al marco aplicable a las energias renovables. Esta ley deberia ademas
modificar los articulos de la Ley 100-13 referidos a competencias y viceministerios del MEMRD, conforme
las recomendaciones y detalles mencionados en el capitulo Marco Legal. La primera opcion permitiria
establecer una legislacién sectorial mas consistente; (2) Alternativamente, como el equipo TAF entiende que
quizas la opcién antes indicada podria ser dificil de lograr, se sugiere considerar una segunda opcion
alternativa, que consistiria en adoptar una ley que solo modifique o derogue algunos articulos puntuales de
las Leyes 125-01 y 57-07. Esta ley también deberia modificar los articulos sobre competencias y
viceministerios de la Ley 100.13. Ademas de esta ley armonizada, se sugiere adoptar leyes independientes
que establezcan el marco legal e institucional relativo a: (a) el Subsector de Hidrocarburos; (b) Movilidad
Eléctrica; y (c) Eficiencia Energética.
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1.  INTRODUCCION

El presente informe fusiona, en un solo informe, el contenido de la version revisada del Informe de
Diagndstico, ya presentado, y de un nuevo Informe “Estructura Institucional y Organica”.

El objetivo de fusionar ambos informes, uno ya presentado y otro nuevo, es incluir en un solo documento la
totalidad de las recomendaciones relativas a la reforma legal e institucional del sector energético, que los
términos de referencia de este proyecto obligaron a desarrollar en dos informes distintos. Si asi no se hiciera,
se dificultaria la comprension de la propuesta integral aqui incluida, y nos obligaria a hacer reiteraciones de
y/o remisiones al contenido de otro informe.

Por lo tanto, en este documento se incluyen:

(1) Capitulos que en todo o parte incluyen analisis y recomendaciones de temas nuevos, y que son los
siguientes: Marco Institucional, Eficiencia Energética y Ley Armonizada;

(2) Capitulos y un anexo ya desarrollados en la versiéon revisada del Informe de Diagnéstico, y son los
siguientes: Marco Legal; Concesiones; Energias Renovables; Planificacion; Transmision; Medicion
Neta y Generacion Distribuida; Movilidad Eléctrica; Anexo: Tabla de Inconsistencias. Estos ultimos
mantienen el contenido de la version revisada del Informe de Diagndstico, aunque algunos de ellos
incluyen ajustes o adecuaciones menores que fueron necesarios para hacerlos consistentes con la
Estructura Institucional y Organica aqui propuesta.

El Capitulo Marco Institucional contiene la propuesta completa relativa a la nueva Estructura Institucional y
Organica para el sector energético en general y eléctrico en particular. Este capitulo completa las propuestas
del Capitulo 2 (Marco Institucional) incluidas en el Informe de Diagndstico anteriormente presentado y las
completa. De esta forma, se agregan propuestas relativas a todo el sector energético, al subsector
hidrocarburos, asi como recomendaciones relativas a la reestructuracion de las tres distribuidoras estatales,
al destino de la Corporaciéon Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE) y de la Unidad de
Electrificacion Rural y Sub Urbana (UERS). También se propone una nueva estructura para el Ministerio de
Energia y Minas (MEMRD) y de conformacion de sus viceministerios. Las recomendaciones comprenden
aspectos de gobernanza, creacion y disolucién de instituciones, aspectos organicos, de funcionamiento y
de funciones de las instituciones y autoridades del sector energético.

El Capitulo Marco Legal explica las distintas formas de organizacién del sector eléctrico, la opciéon adoptada
en la Republica Dominicana, las opiniones recibidas por parte de autoridades e instituciones publicas y
privadas entrevistadas, asi como las propuestas del Pacto Eléctrico. Este capitulo identifica inconsistencias
y los vacios legales, incluye precisiones conceptuales y detalla las modificaciones recomendadas.

El Capitulo Concesiones analiza las inconsistencias legales relativas a la concesién que existe entre las
Leyes en vigencia, incluye precisiones conceptuales relativas a los distintos tipos de titulos habilitantes
posibles y hace recomendaciones al respecto.

El Capitulo sobre Energias Renovables contiene recomendaciones especificas, debidamente justificadas
sobre criterios técnicos, relativas al régimen de incentivos.

El Capitulo Planificacion contiene la propuesta ya incluida en el Informe de Diagndstico, y la ajusta a las
recomendaciones finales y relativas al marco institucional recomendado. Este capitulo describe la situacion
actual, marcada por distinto tipo de inconsistencias, y se hacen las recomendaciones para resolverlas e
implementar una politica y planificacion sectorial adecuada.
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El Capitulo sobre Transmision detalla inconsistencias y recomendaciones relativas a la legislacion vy
regulacién de esta actividad.

El Capitulo sobre Movilidad Eléctrica detalla el contenido que deberia contemplarse en el plan para la
implementacién y desarrollo de la infraestructura de recarga, asi como el rol que le corresponderia a algunas
autoridades en particular.

El Capitulo sobre Eficiencia Energética analiza los proyectos de leyes preparados al respecto, las comenta
e incluye las recomendaciones correspondientes.

El Capitulo sobre Ley Armonizada detalla el contenido de esta ley y otras leyes que se sugiere aprobar para
implementar las recomendaciones de esta consultoria.
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2. MARCO INSTITUCIONAL - PROPUESTA DE ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL Y ORGANICA

2.1. INTRODUCCION

Este capitulo del presente informe contiene la propuesta completa de esta consultoria respecto al nuevo
marco institucional recomendado para el sector energético.

La nueva estructura institucional y organica que aqui se propone tiene como objetico resolver las
inconsistencias detectadas en la actual estructura institucional. Dichas inconsistencias fueron identificadas
en el Informe de Resultados:

Box 1: Inconsistencias del Marco Institucional detalladas en el Informe de Resultados
Las inconsistencias institucionales identificadas incluyen:

e Competencias asignadas a mas de una autoridad (superposicién de funciones);
e Competencias no definidas por falta de claridad en la legislacion;

e Competencias no asignadas (vacios legales);

e Competencias que no se ejercen;

e Incumplimientos legales;

e Exceso de discrecionalidad en el ejercicio de una competencia.
También el origen de muchas de las mencionadas inconsistencias en informes precedentes:

Box 2: Sintesis sobre el Origen de las Inconsistencias Institucionales

La Ley General de Electricidad N° 125-01 (en adelante “Ley 125-01") creé dos autoridades del sector energético: la
CNE y la SIE, y les otorgd funciones y competencias. Muchas disposiciones de esta ley nunca llegaron a
implementarse y cumplirse. Posteriormente, se adoptaron otras leyes importantes, la Ley N° 57-07 sobre Incentivo al
Desarrollo de Fuentes Renovables de Energia y sus Regimenes Especiales (en adelante “Ley 57-07") y la Ley N° 100-
13 que cred el Ministerio de Energia y Minas, como érgano dependiente del Poder Ejecutivo, encargado de la
formulacién y administracién de la politica energética y de mineria metalica y no metalica (en adelante “Ley 100-13”),
que otorgaron competencias a la CNE y al MEMRD, respectivamente, que anteriormente se habian otorgado a otra
autoridad sin modificar los articulos de las leyes precedentes que eran inconsistentes con las nuevas normas. Todas
esas leyes con disposiciones inconsistentes entre ellas contindan en vigencia. Ante esta situacion, cada autoridad hizo
su interpretacién sobre las competencias que le correspondian. Esto generd la situacion actual en la que no solo se
verifican solapamiento o duplicidad de funciones (una competencia ejercida por dos autoridades, a veces con distinto
criterio), sino también competencias que ninguna institucion ejerce (porque no es claro en la legislacién quién deberia
hacerlo o por incumplimiento de esta).

Todas las incertidumbres e inconsistencias institucionales ya sefaladas han provocado ausencia de adecuada
coordinacion entre las autoridades del sector: MEMRD, CNE y SIE, débil regulaciéon sobre los actores y operadores,
y consecuentemente debilidad institucional.
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2.2 ROL DE AUTORIDADES

Resulta necesario que la estructura institucional refleje la distincidn entre los siguientes roles:
e Politico;
¢ Regulatorio;
e Operativo.

Box 3: Roles

La fijacion de la politica sectorial corresponde a las autoridades de la administracién central, que en algunos paises
se llama también “de rectoria”, y que es en general ejercida por ministerios.

Las funciones regulatorias tipicas incluyen: aprobacién y revision de tarifas de actividades reguladas; fiscalizacion de
cumplimiento de leyes y parametros de calidad, incluyendo aplicacion de sanciones; resolucién de conflictos entre
actores del sector, y de quejas de usuarios, adopcién de reglamentaciones técnicas, comerciales y legales, el
monitoreo de competencia en actividades desreguladas, otorgamiento de titulos habilitantes (licencias, concesiones,
autorizaciones, etc.), entre ofras.

El rol operativo corresponde a los actores del sector que realizan actividades en el sector eléctrico.

En paises donde el sector eléctrico esta organizado bajo el modelo de monopolio, 0 con empresas estatales
dominantes y verticalmente integradas, es bastante comun que la regulacion que las autoridades sectoriales
ejercen sobre el operador eléctrico monopdlico sea nula o muy débil." Esto sucede por multiples razones
(por ejemplo, a veces los reguladores identifican los intereses de la empresa estatal con los del Estado o
con el “bien comun”, muy a menudo quienes dirigen empresas estatales son personas con mayor poder en
la practica que los reguladores?.

Pero en las otras formas de organizacion del sector, tanto cuando el sector esta desregulado con
competencia a nivel mayorista o minorista, o de comprador Unico, en los que hay otros operadores que
realizan actividades eléctricas, al menos actividades de generacidén, resulta indispensable que los
operadores sean regulados y controlados por alguna autoridad.

Box 4: Distincion entre Autoridades y Actores del Sector Eléctrico Dominicano

Autoridades: En el sector eléctrico dominicano, el MEMRD, la CNE y la SIE son las actuales autoridades del sector.
que ejercen las competencias (politicas/de rectoria o regulatorias).

Actores: Las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que realizan actividades de generacion, transporte,
distribucion o comercializacion de electricidad son operadores o actores del sector. Corresponde aclarar que la CDEEE
es solo un actor del sector, aunque en la practica no se limite ni se haya limitado a dicho rol, y a que se haya
comportado mas bien como si fuera una autoridad.

Por ello, en los precedentes informes se insistié en el hecho de que la CDEEE no debia ejercer poderes de
las autoridades, en particular el de planificacion. Mas adelante, el equipo TAF se refiere en detalle a la
CDEEE.

" En muchos paises con empresas estatales integradas verticalmente (directa o a través de empresas controladas) sucede que, en la practica, estas
empresas adoptan decisiones de inversién que terminan condicionando la politica sectorial.

2 La regulacion se vuelve mas laxa y menos consistente cuando las tarifas que se reconocen a estas empresas no se basan en criterios técnico-
legales sino politicos.
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2.3. AUTORIDADES DEL SECTOR ENERGETICO

Las autoridades que actualmente tienen competencias en el sector energético incluyen al MEMRD, la CNE
y la SIE, aunque esta ultima solo tiene competencias en el subsector eléctrico. A esta lista debe sumarse el
Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) que es la autoridad con mayores competencias en el
subsector de hidrocarburos.

Las competencias actuales de dichas autoridades, asi como las modificaciones que el equipo TAF propone,
se describen con mayor detalle mas adelante en este informe.

Como tanto el eléctrico como el de hidrocarburos son dos subsectores importantes del sector energético, el
analisis completo de las competencias de las autoridades actualmente involucradas, asi como las propuestas
de reforma, se analizan en titulos separados. Asi, el titulo 2.4 analiza todo lo relativo al marco institucional
del subsector de hidrocarburos mientras que el titulo 2.5 analiza lo ateniente al subsector eléctrico.

2.4. MARCO INSTITUCIONAL DEL SUBSECTOR DE HIDROCARBUROS

241 AUTORIDADES DEL SUBSECTOR DE HIDROCARBUROS

En el subsector de hidrocarburos, hay dos ministerios involucrados: el MEMRD vy el Ministerio de Industria,
Comercio y Mipymes (MICM).

Asimismo, en el sector de hidrocarburos, también la CNE tiene competencias, aunque acotadas y
relacionadas a la determinacion de las proporciones en las que los biocombustibles deben mezclarse con
los combustibles fosiles (articulo 22 de la Ley 57-07). No obstante, en el sitio web, la CNE también se
adjudica otras competencias en el sector de hidrocarburos que incluyen la preparacion de propuestas legales
y reglamentarias, la elaboracién de planes indicativos, y en monitoreo sectorial y de practicas monopdlicas.
Las leyes que regulan el sector de hidrocarburos no otorgan dichas funciones a la CNE, aunque la Ley
General de Electricidad N° 125-01 si otorga esas competencias a la CNE en materia de “energia”, por lo que
su extension al subsector de hidrocarburos es una consecuencia de la interpretacion de la Ley 125-01 que
hace la CNE.

Como no hay una ley sectorial para el subsector de hidrocarburos equivalente a lo que la Ley 125-01
representa para el subsector eléctrico, las competencias de las autoridades vinculadas a este subsector
estan detalladas en distintas leyes aisladas y con alcance acotado. Las principales leyes son:

e La Ley Organica del Ministerio de Industria y Comercio N°290 de 1966 que “da fuerza™ a la creacion
de dicho ministerio, realizada en 1961 mediante Decreto Num. 6603. Esta ley otorgd a dicho ministerio
competencias en materia de mineria* y de energia®.

e La Ley Minera de la Republica Dominicana, N° 146 de 1971 (146-71);
e Laley 112 de 2000 (112-00);

3 Asi lo expresa el mismo ministerio en su sitio web: https://mapre.gob.do/ministerios-republica-dominicana/industria-y-comercio/

4 Articulo 2 inciso d): En mineria: a. Establecer la politica minera del pais. b. Programar el desarrollo minero. c. Fomentar el desarrollo minero, de
acuerdo con la politica minera del pais. d. Controlar el cumplimiento de la politica de desarrollo .minero. e. Mantener el registro de empresas
mineras. f. Confeccionar el catastro minero. g. Autorizar y controlar la concesion de explotaciones.

5 Articulo 2 inciso f) En energia: a. Establecer la politica de energia del pais; b. Programar el desarrollo de la energia; c. Fomentar el desarrollo de
la energia (de acuerdo a la politica de energia del pais; d. Controlar el cumplimiento de la politica de desarrollo de la energia; e. Dar normas,
coordinar y supervisar a los organismos descentralizados y auténomos del sector energia; i. Establecer y controlar las tarifas de servicios de
energia; g. Controlar la aplicacién de las leyes y normas sobre energia.
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La Ley 100 de 2013 (100-13) que crea el Ministerio de Energia y Minas (MEMRD);

La Ley 57-07 que otorga competencias a la CNE y a la Secretaria de Estado de Industria y Comercio
en materia de mezclas de biocombustibles con combustibles fésiles. A esta ley podria agregarse
también la ley marco del sector eléctrico N° 125-01 que otorga competencias a la CNE en materia de
“energia”, razon por la cual podrian interpretarse como extensibles al subsector de hidrocarburos (esa
parece ser la interpretacién que hace la CNE);

La Ley N° 37 de 2017 que reorganiza el MICM. Cuando se analiza el contenido, esta ley no solo
reorganiza dicho ministerio, sino que también extiende sus facultadas.

En funcion del conjunto de leyes indicadas, ademas de otras abajo mencionadas, resulta que las autoridades
que actualmente tienen competencias en el subsector de hidrocarburos son:

1.

El MEMRD: Este ministerio tiene claramente competencias en exploracién y explotacion (upstream),
en particular las vinculadas a la evaluacion de solicitudes y otorgamiento de permisos, licencias y
concesiones para la exploracion y explotacion de hidrocarburos. Las competencias relativas a otras
actividades parecen estar limitada por la Ley 37-17. No obstante, el Viceministerio de Hidrocarburos
del MEMRD informa en su sitio web, tener también otras competencias vinculadas al midstream y
downstream de la cadena del sector. Esto ultimo resulta contradictorio con lo establecido en la Ley 37-
17, que otorga dichas funciones al Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes.® Este tema se detalla
mas adelante;

6 ElI Viceministerio del MEMRD competente en esta materia, el Viceministerio de Hidrocarburos, en la pagina web del MEMRD
https://mem.gob.do/nosotros/viceministerios/viceministerio-de-hidrocarburos/, menciona como sus principales atribuciones a las siguientes:

Asesorar al ministro en materia de hidrocarburos.

Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de exploracién, explotacion, importacién y almacenamiento de los
hidrocarburos derivados del petréleo y no derivados del petréleo, normando y supervisando su cumplimiento.

Dinamizar la prospeccion, exploracion y explotacién de hidrocarburos, carbon mineral y gas natural.

Ordenar y/o realizar, en coordinacién con el Ministro, los estudios necesarios para evaluar el potencial de hidrocarburos fésiles en
Republica Dominicana.

Coordinar con el Ministerio de Medioambiente los procedimientos de evaluacion medio-ambiental de las propuestas de exploracion y
explotacion de hidrocarburos.

Evaluar los permisos, licencias y concesiones para la exploracion y explotacion de hidrocarburos de conformidad con las normas que se
dicten sobre la materia y hacer las recomendaciones de lugar al Ministro.

Disefiar, recomendar y ejecutar politicas que fomenten la competitividad y sostenibilidad sistémica del subsector de los hidrocarburos en el
territorio nacional, de manera que se garanticen los principios constitucionales de accesibilidad, eficiencia, transparencia, responsabilidad,
continuidad, calidad y razonabilidad. Disefar, recomendar y ejecutar politicas que fomenten la competitividad y sostenibilidad sistémica del
subsector de los hidrocarburos en el territorio nacional, de manera que se contribuya al logro de una mayor efectividad respecto a los
esfuerzos estatales orientados a la consecucion de los objetivos planteados por la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Emitir las licencias para operar en la cadena de hidrocarburos derivados del petroleo, con la excepcion de las atinentes a la
comercializacion de derivados del petréleo, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 100-13.

Disefiar, modificar y ejecutar los aspectos regulatorios relativos a la construccién, operacion y/o transformacion de las infraestructuras en el
ambito de los hidrocarburos a los fines de promover su seguridad y pertinencia ambiental, asi como la eficiencia del mercado.

Impulsar la inversién privada para la libre comercializacion del petréleo y productos petroleros, garantizando el acceso, neutralidad y
seguridad juridica de los actores a través de una efectiva regulacion y fiscalizacion del subsector.

Mantener un programa permanente de fiscalizacion y control, que garantice las especificaciones de calidad y cantidad despachada de los
combustibles en la cadena de comercializacion, promoviendo la seguridad energética y un suministro confiable.

Gestionar las estadisticas del sector de hidrocarburos y ponerlas a disposicion del publico y de los inversionistas.

Establecer y/o proponer convenios internacionales y o interinstitucionales de cooperacion técnica en materia de exploracion, explotacion,
fiscalizacién y control de combustibles.

Estudiar y analizar el comportamiento de los combustibles en el mercado internacional, asegurando que los precios de los hidrocarburos no
derivados del petroleo respondan efectivamente a las variaciones que se generen.

Fortalecer la profesionalizacion del personal del VM y garantizar su capacidad técnica en todas las materias relacionadas con el Subsector
Hidrocarburos. En este sentido, promover acuerdos interinstitucionales, seminarios, talleres y otras actividades de formacion en la materia.
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2. EIl Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM): Por lo menos desde la adopcion de la Ley
37-17 en 2017, pareceria que este ministerio, tiene competencias vinculadas a las actividades de
midstream y downstream. En este sentido, el parrafo Il del articulo 2 indica que la comercializacion de
derivados de petrdleo y demas combustibles abarca a las siguientes actividades: ’

Todas las actividades relacionadas con su importacion y reexportacion;

Construccion y operacion de terminales de importacién, depésitos y almacenamiento;
Refinacién, purificacion, mezcla, procesamiento y transformacion;

El envase, transporte, distribucion, venta al por mayor y al detalle;

La construccién y operacion de estaciones de expendio de combustibles;

El control y abastecimiento; y

La fijacién de margenes y precios.

El articulo 2 de la Ley 37-17 otorga al MICM competencias para:

(a)

(b)
(c)

(e)

(f)

Establecer la politica nacional y aplicar las estrategias para el desarrollo, fomento y competitividad
de la industria; el comercio interno, incluida la comercializacién, el control y el abastecimiento del
mercado de derivados del petroleo y demas combustibles... “ (inciso 1);

Controlar la aplicacion de leyes, normas y regulaciones (inciso 2);

Establecer la politica nacional en materia de importacion, almacenamiento, refinacion,
purificacién, mezcla, procesamiento, transformacion, envase, transportacion, distribucién y
comercializacion al por mayor y al detalle de productos derivados del petroleo y demas
combustibles y llevar a cabo la fiscalizacion y supervision del cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias, asi como de las normas técnicas de seguridad y de calidad en relacién
con esas materias” (inciso 10);

“Implementar politicas destinadas a garantizar el suministro de combustibles a nivel nacional y la
seguridad de las instalaciones y facilidades para su importacion, almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacion al por mayor y al detalle” (inciso 11);

“‘Analizar y decidir, mediante resolucion del ministerio sobre las solicitudes de concesiones,
licencias, permisos o0 autorizaciones, relativas a las actividades de comercializacién de derivados
del petrdleo y demas combustibles, almacenes generales de depésito, clasificacion de empresas
generadoras de electricidad, y demas asuntos de su competencia, asi como de su caducidad o
revocacion” (inciso 12);

“Decidir mediante resolucion del ministerio la fijacion y modificacion de tarifas para el
otorgamiento o renovacién de las licencias, concesiones, permisos...” (inciso 13).

3. LaCNE: LalLey 125-01 le otorga algunas competencias vinculadas a todo el sector de energia (algunas
de las cuales son inconsistentes con las del MEMRD) y la Ley 57-07 le otorga funciones en materia de
biocombustibles;

7 Parrafo Il.- Para los fines de la presente ley se entendera por comercializacion de derivados del petroleo y demas combustibles todas las actividades
relacionadas con su importacion y reexportacion; construccion y operacion de terminales de importacion, depésitos y almacenamiento; refinacion,
purificacion, mezcla, procesamiento y transformacion; envase, transporte, distribucién, venta al por mayor y al detalle; construccion y operacion
de estaciones de expendio de combustibles; control y abastecimiento; y fijacion de margenes y precios.
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4. El INDOCAL: El Instituto Dominicana para la Calidad (INDOCAL), es un organismo normalizador
adscrito al MICM y creado mediante la Ley 166-12 en sustitucion de la Direccion General de Normas y
Sistemas de Calidad (DIGENOR). EI INDOCAL tiene como funciones la elaboracion, adopcion,
armonizacién, aprobacién, oficializacién, publicacion y divulgacion de las normas técnicas, que se
aplican, entre otros sectores de industriales y de servicios, al de hidrocarburos.

2.4.2 INCONSISTENCIAS INSTITUCIONALES RELATIVAS AL SUBSECTOR DE HIDROCARBUROS
A - EXISTENCIA DE DOS MINISTERIOS:

Las competencias vinculadas al sector de hidrocarburos estan repartidas entre dos ministerios. En este
informe el equipo TAF se limité a senalar las inconsistencias, en particular porque carece de elementos de
juicio para evaluar en detalle el desempefio de las actuales autoridades del subsector y hacer
recomendaciones especificas. Mas alla de eso, se incluyen algunas observaciones generales.

En este sentido, el equipo TAF entiende que puede haber variadas razones para mantener las competencias
del MICM en este sector, tales como la experiencia, o el hecho de que la industria y el comercio sean dos
sectores consumidores de hidrocarburos importantes. No obstante, hay otros sectores consumidores de
hidrocarburos, en especial el de transporte, y el ministerio responsable por dicha area (transporte) no tiene
competencias en hidrocarburos.

Aunqgue hay un ministerio responsable por energia, el MEMRD, creado hace menos de una década, solo se
le otorgaron competencias limitadas en el subsector de hidrocarburos, principalmente en exploracién y
explotacion. Las principales actividades del sector de hidrocarburos (tomando en cuenta que la Republica
Dominicana depende de la importacion de hidrocarburos) de uno de los dos principales subsectores
energéticos han sido excluidos de la competencia del MEMRD. Esto parece indicar que el principal ministerio
que interviene en el sector es el MICM, ya que sus competencias abarcan desde la importacién hasta la
distribucién y comercializacién minorista.

B - ADOPCION DE POLITICAS SECTORIALES:

El hecho de que por la Ley 37-17 el MICM tenga competencias en materia de adopcion de politica de
abastecimiento de energia en toda la cadena de transporte, almacenamiento, envasado, distribucioén y venta,
presenta un desafio, y puede llegar a constituir una barrera para la implementacion de una politica energética
completa y consistente, que abarque todos los sectores productores y consumidores de energia, y que sea
consistente con los objetivos de descarbonizacion de la economia y de desarrollo sostenible. Mas aun, la
Ley 37-17 impone al MICM tomar en cuenta los objetivos de competitividad y desarrollo cuando se refiere a
sus funciones respecto a la politica de abastecimiento de hidrocarburos, pero omite hacer referencias al
objetivo de desarrollo sostenible.

El MEMRD, por su parte, tiene claramente competencias en la politica y planificacion del sector energético.
Pero luego de la adopcion de la ley 37-17 surge la duda acerca del alcance de sus competencias en el
subsector de hidrocarburos. El eléctrico es una parte importante del consumo total de energia de un pais,
pero hay otros sectores, como el de transporte, el agricola, el industrial y el comercial que explican al menos
gran parte sino el mayor consumo energético del pais (segun estadisticas de la CNE).8 Para lograr la
descarbonizacion de la economia, la planificacién energética deberia no solo comprender a la produccién
de energias primarias y secundarias (renovables y limpias o no, locales o importadas), sino también al

8 https://www.cne.gob.do/estadisticas-energeticas/
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consumo, asi como los mecanismos para la paulatina sustitucion de un tipo de energia (mas contaminante
como los hidrocarburos) por otras (mas limpias y eficientes). Por eso, el planteo de objetivos nacionales
sobre reduccion de emisiones contaminantes, descarbonizacion de la economia y desarrollo sustentable no
puede lograrse sin una politica y planificacion energética completa y consistente que abarque a todo el sector
energético.

La descarbonizacion de la economia requiere que el reemplazo de energias primarias fosiles por otras mas
limpias no se limite a la generacién de electricidad, sino que se extienda al resto de los sectores
consumidores de energia de la economia. Un ministerio deberia al menos liderar dicha tarea y el equipo TAF
cree que deberia ser el MEMRD.

C -INCONSISTENCIAS VINCULADAS AL MARCO LEGAL:

Aunque este capitulo trata temas institucionales, el equipo TAF debe recomendar que se adopte un marco
legal consistente y completo para regular el subsector de hidrocarburos. Ello puede hacerse mediante la
adopcion de una sola ley para todo el subsector, o de dos leyes, una para exploracion y explotacion
(upstream) y otra para el resto de las actividades del subsector Hasta ahora, hay una sucesién de leyes que
a veces tratan - en teoria - temas menores, como la organizacién de un ministerio, pero terminan modificando
la estructura institucional de un sector. Y lo peor es que dicha modificacion institucional no se hace siquiera
en forma explicita, no se modifican las leyes o articulos que quedan derogados, aumentando de esta forma
la confusion y dudas de interpretacion.

El marco institucional establecido mediante todas las leyes que regulan este subsector es bastante confuso
e inconsistente. A continuacion, se mencionan algunos ejemplos de ello:

(a) Elarticulo 2 incisos d) y e) de la Ley 290-66, que otorgaba diversas competencias al MICM en materia
mineria y energia, debié haber sido derogado mediante la Ley 113-00 que traspaso dichas
competencias al MEMRD;

(b) LalLey 146-71 otorgd competencias en materia de hidrocarburos principalmente a dos entidades, que
parecen no existir actualmente, al menos con el mismo nombre, y que son la Direccién General de
Mineria y la Secretaria de Estado de Industria y Comercio, ambas ya formaban parte de otro ministerio,
el MICM. Incluso una de ellas, la “Direccién General de Mineria”, era parte de la otra (habia sido creada
en 1971 como una dependencia de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio).® Lo extrafio es
que, para ese entonces, las competencias de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio habian
sido absorbidas por el ministerio homénimo, hoy MICM, creado por la Ley 290-66, al cual se le habian
otorgado competencias en materia de mineria y de energia. Por lo tanto, hubiera sido mas razonable
que la ley otorgara competencias al ministerio en lugar de hacerlo a una direccion y a una secretaria
qgue no solo formaban parte de un ministerio, sino que podian ser creadas, fusionadas, modificadas por
una simple resolucion ministerial. En este sentido, el actual organigrama de dicho ministerio fue
aprobado mediante una resolucién MICM de 2019

(c) Las competencias que otorga la Ley 290-66 no estan incluidas en uno o pocos articulos, sino en
decenas de articulos de, que van desde el 29 al 200, y muchos de los cuales describen procedimientos,
en particular para evaluar y otorgar concesiones de exploracion y explotacion, asi como autorizaciones
de “plantas de beneficio” (que incluirian refineria);

® Ibid
'° Disponible en https://www.micm.gob.do/images/pdf/transparencia/Organigrama-resolucion-MICM-2019.pdf
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(d) La Ley 57-07 otorgd competencias a la “Secretaria de Estado de Industria y Comercio”, que con la
aprobacién del Decreto N° 56 de 2010 cambié su nombre de Secretaria de Estado a Ministerio. Esto
lo cuenta en su sitio web el MICM, que informa que luego de su creacion, en 1966, dicté su Reglamento
Organico y Funcional N° 186, mediante el cual establecid su organizacion interna y las atribuciones de
sus unidades organicas. hay dos direcciones vinculadas al comercio (interno y exterior) y dos
direcciones vinculadas a la industria, ademas de una direccién de combustibles;

(e) LaLey 100-13 que traspasé al MEMRD las competencias que en virtud de las leyes 290-66 y 146-71
tenia la Secretaria de Estado de Industria y Comercio (aunque para entonces dicha secretaria habia
sido transformada en Ministerio de Industria y Comercio, en 2010). Esta ley debi6 haber modificado los
articulos de las leyes que estaba modificando, pero no lo hizo;

(f) Ademas de lo mencionado en el parrafo anterior, el articulo 19 de la Ley 113-10 hizo un traspaso muy
general de competencias al MEMRD, cuyo alcance resulté muy confuso. En este sentido, ese articulo
mencionado establecié que “la referencia que en materia de energia, minas e hidrocarburos se hagan
en cualquier disposicion legal o reglamentaria, contrato, convenio, concesion, licencia o documento
legal anterior a la entrada en vigor de la presente ley, seran entendidas como referencias y
competencias del Ministerio de Energia y Minas”. Esto permitiria interpretar que este articulo pudo
haber transferido todas las competencias en materia de energia y minas al MEMRD. Sin embargo, esto
no sucedid en la practica, porque la MICM continu6é teniendo competencias en los sectores de
midstream y downstream. Posteriormente, la Ley 37 adoptada en 2017 parecid resolver las dudas de
interpretacién antes mencionadas;

(g) LaLey37-17, cuyo titulo indica que tiene como objeto reorganizar el MICM, parece mas bien reasignar
competencias al MICM en el sector de hidrocarburos en el sector de midstream y downstream. Asi, no
explicita sino implicitamente, modificé lo establecido por el articulo 19 de la Ley 113-10. Esta ley
tampoco derogé los articulos de la Ley 100-13 por ella modificados;

Aunque muchas leyes tienen un articulo que indica que toda norma anterior que la contradiga queda
derogada, y aunque se aplicara el principio legal que indica que “ley posterior deroga la anterior”, lo cierto
es que el marco institucional correspondiente al subsector de hidrocarburos es confuso, contradictorio y dificil
de comprender. Esto permite inconsistencias institucionales como las detectadas, donde distintas
autoridades interpretan tener la misma competencia, basandose en el texto de leyes contradictorias entre si.
Y esto constituye una barrera para el buen funcionamiento del sector.

El marco institucional descripto en los parrafos anteriores no se puede comprender sin realizar varias lecturas
de las leyes mencionadas, para identificar qué aspectos de estas van siendo modificados por leyes
posteriores. Y ello no es suficiente, y es necesario también leer la “historia” narrada por el mismo MICM y
por su Direccion de Combustibles para terminar de comprenderlo.

Para entender el marco legal del subsector de hidrocarburos, hay que referirse a incluso otras leyes
adicionales, rindiendo esta legislacion incluso mas dispersa.

El MICM preparé en 2012 un compendio de leyes y disposiciones administrativas que se encuentra
disponible en su sitio web'', y que resulta muy u0til como primera aproximacién. Pero el mismo esta

" Disponible al 27/07/2020 en el siguiente
enlace:http://ceccom.gob.do/phocadownload/Marco _Legal/Compendio/Principales%20Leyes%20y%20Dispociciones%20de%2010os%20Hidrocar
buros%20en%20RD.pdf
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desactualizado porque, por ejemplo, no incluye a las Leyes 100-13 y 37-17 que modifican las competencias
del MEMRD y del MICM.

Como no hay una ley de hidrocarburos, la interpretacion es mas confusa.

D- DUPLICIDAD DE FUNCIONES ENTRE EL MEMRD Y EL MICM:

Ademas de la intervencion de dos ministerios diferentes (MEMRD y MICM) en la politica energética, hay
otras areas en las que estos dos ministerios reclaman tener competencias.

En este sentido, el Viceministerio de Hidrocarburos del MEMRD informa en su sitio web un listado de sus
“principales” competencias'?. Algunas de ellas, parecerian colisionar con la Ley 37-17, que como sefialamos,
de manera implicita, parecieran haber sido devueltas al MICM.

Las competencias en las que tanto el MEMRD como el MICM parecen ejercer, o al menos reclamar, son:

(a) Formular politica en materia de importacion y almacenamiento;

(b) Emitir “licencias para operar en la cadena de hidrocarburos derivados del petréleo, con la excepcion
de las atinentes a la comercializacion de derivados del petréleo” (porque comercializacion, segun la ley
37-17, parece abarcar a todas las actividades excepto a la exploracion y explotacion);

(c) Aspectos regulatorios de la construccion, operacién y/o transformacion de las infraestructuras en el
ambito de los hidrocarburos vinculados a la seguridad y pertinencia ambiental,

(d) Mantener un programa permanente de fiscalizacién y control, que garantice las especificaciones de
calidad y cantidad despachada de los combustibles en la cadena de comercializacion, promoviendo la
seguridad energética y un suministro confiable” (no se entiende con claridad el alcance que el
viceministerio parece darle a esta cuestion, pero los articulos 1y 2 de la ley 37-17 parecen otorgar
competencias al MICM en esta materia);

(e) Licencias para operar en la cadena de comercializacion de hidrocarburos no derivados del petréleo,
como son el gas natural -y los bio-combustibles (porque el articulo 1 de la Ley 37 habla de derivados
del petréleo y demas combustibles, y no parece excluir al gas natural).

2.4.3 RECOMENDACIONES
A- MARCO LEGAL:

La mejora manera de resolver las inconsistencias explicadas, que afectan tanto al marco institucional como
al legal, es mediante la aprobacién de una ley sectorial (o dos, una para el upstream y otra para el resto de
la cadena) que establezcan un marco legal e institucional completo y consistente para el subsector de
hidrocarburos.

La ley del sector de hidrocarburos deberia:

e Indicar con claridad las autoridades sectoriales y sus correspondientes competencias;

e Constituir un marco legal para el subsector consistente, que, establezca las reglas generales
principales aplicables a las distintas actividades de este subsector, los requisitos de ingreso a cada
actividad, principales derechos y obligaciones de actores y usuarios, etc.;

12 Disponible al 27/07/2020 en el siguiente enlace https://mem.gob.do/nosotros/viceministerios/viceministerio-de-hidrocarburos/
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o Comprender a todas las actividades sectoriales implicadas en toda la cadena del subsector, tanto en
el upstream, como en el midstream y downstream;

o “Limpiar” y simplificar el marco legal, es decir, derogar expresamente todas las leyes, o articulos de
leyes, que sean inconsistentes con esta nueva ley.

B- MARCO INSTITUCIONAL.:

Ademas de la adopcién de una ley de hidrocarburos, se recomienda revisar el marco institucional de dicho
subsector. Al respecto, se sugiere evaluar la conveniencia de que el MEMRD sea responsable por todo el
sector energético, no solo de electricidad, energias renovables y eficiencia energética, sino que también
comprenda al sector de hidrocarburos.

Al menos, el MEMRD deberia por lo menos ser responsable por la politica y planificacién de todo el sector
energético incluyendo el subsector de hidrocarburos.

Como la solucién recomendada de adoptar una ley de hidrocarburos que establezca un marco legal e
institucional para este subsector, puede demorar algun tiempo, se sugiere también que la ley que reorganice
el MEMRD también establezca lo siguiente:

e Aclare las competencias en materia de politica y planificacion energética al MEMRD, que deberian
comprender a todos los subsectores energéticos, hidrocarburos incluido, a efectos de eliminando
inconsistencias con las funciones otorgadas al MICM;

o Elimine los articulos de la Ley 37-17 que sean inconsistentes que generen dudas de interpretacion
respecto a competencias o que hayan quedado derogados por normas anteriores;

e Establezca como objetivos a cumplir mediante la politica y planificacion energética la de lograr un
desarrollo sostenible, la descarbonizacion de la economia, la eficiencia energética y el reemplazo de
energias contaminantes por energias limpias.

Subsidiariamente, y hasta tanto se implemente la solucién recomendada, se recomienda que ambos
ministerios, MEMRD y MICM, trabajen en conjunto y logren algun tipo de acuerdo, en particular respecto a
la interpretacion de sus respectivas competencias en algunas actividades sobre las cuales ambos reclaman
tener competencias.

2.5 MARCO INSTITUCIONAL DEL SUBSECTOR ELECTRICO
2.5.1 AUTORIDADES DEL SUBSECTOR ELECTRICO

En los Informes precedentes de este proyecto se menciond que el marco institucional del subsector eléctrico
adolece de las siguientes inconsistencias:

o Competencias asignadas a mas de una autoridad (superposicion de funciones);

o Competencias no definidas por falta de claridad en la legislacion;

o Competencias no asignadas (vacios legales);

o Competencias que no se ejercen;

e Incumplimientos legales;

o Exceso de discrecionalidad en el ejercicio de una competencia.
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Tal como se mencion6 en informes anteriores, algunas de estas inconsistencias se vinculan a la historia de
las autoridades creadas a partir de la Ley 125-01.

Box 5: Historia de Autoridades del Sector Eléctrico creadas a partir de la Ley 125-01

La Ley General de Electricidad N° 125-01 (en adelante “Ley 125-01”) cre6 dos autoridades del sector energético: la
CNE y la SIE, y les otorgd funciones y competencias. Muchas disposiciones de esta ley nunca llegaron a
implementarse y cumplirse.

Posteriormente, se adoptaron otras leyes importantes, la Ley N° 57-07 sobre Incentivo al Desarrollo de Fuentes
Renovables de Energia y sus Regimenes Especiales (en adelante “Ley 57-07”) y la Ley N° 100-13 que cred el
Ministerio de Energia y Minas (MEMRD). EI MEMRD fue creado como 6rgano dependiente del Poder Ejecutivo,
encargado de la formulacion y administracion de la politica energética y de mineria metalica y no metalica (en adelante
“Ley 100-13").

Las leyes 125-01 y 100-13, otorgaron competencias a la CNE y al MEMRD, respectivamente, que anteriormente se
habian otorgado a otra autoridad, sin modificar los articulos de las leyes precedentes que eran inconsistentes con las
nuevas normas. Todas esas leyes con disposiciones inconsistentes entre ellas contindan en vigencia. Ante esta
situacién, cada autoridad hizo su interpretacion sobre las competencias que le correspondian. Esto generd la situacion
actual en la que no solo se verifican solapamiento o duplicidad de funciones (una competencia ejercida por dos
autoridades, a veces con distinto criterio), sino también competencias que ninguna institucién ejerce (porque no es
claro en la legislacion quién deberia hacerlo o por incumplimiento de esta).

La Ley 125-01 también cred a la SIE y le otorgd funciones claramente regulatorias mientras que a la CNE le otorgo
funciones principalmente de tipo politico (ademas de unas pocas de tipo regulatorio). Sin la existencia de un ministerio
especifico para el sector energético, la CNE adquirié las funciones (por ejemplo, politica y planificacién energética)
que suele corresponder a los ministerios o secretarias de estado, y que hasta ese momento habian sido asignadas al
MICM.

Las reglas sobre aspectos de organizacion y gobierno de la CNE también la alejaron del modelo tipico de regulador,
mas aun cuando se la compara con la SIE. En este sentido, la SIE fue creada siguiendo el modelo de regulador
independiente, gobernada por un érgano con perfil técnico, mientras que la CNE es gobernada por un érgano politico
que esta compuesto por politicos de alto rango.

Posteriormente, la Ley 57-07 otorgd a la CNE importantes competencias regulatorias (adopcién de reglamentacion,
fijacion de precios minimos y maximos, etc.), pero en materia de energias renovables.

Cuando se aprobé la Ley 100-13 que cre6 el Ministerio de Energia y Minas, las funciones de la CNE en materia de
adopcidn de politica sectoriales se trasladaron a este ministerio.

Un problema importante es que la Ley 100-13 no derogd expresamente los articulos que le conferian las mismas
funciones a la CNE, y ello cre6 contradicciones entre las Leyes 100-13 y 125-01, que aun no se han resuelto.

Todas las incertidumbres e inconsistencias institucionales ya sefaladas han provocado ausencia de
adecuada coordinacion entre las autoridades del sector: MEMRD, CNE y SIE, débil regulaciéon sobre los
actores y operadores, y consecuentemente debilidad institucional.

Este capitulo contiene propuestas y recomendaciones para resolver los problemas institucionales
observados. Ademas de ello, se analizan los roles, organizacion dentro de la administracion y funciones de
las autoridades y de otras instituciones, en particular la UERS y la CDEEE.
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2.5.2 INCONSISTENCIAS

A continuacion, se sintetizan las inconsistencias relativas a las autoridades del subsector eléctrico que fueron
mencionadas en informes precedentes:

(a) EL MEMRD: Con relacién a este ministerio MEMRD, en el Informe de Diagnéstico se detallaron las
inconsistencias relativas a la superposicion de funciones con la CNE. Los articulos de las leyes en
vigencia que originaron dichos problemas estan incluidos en la Lista de Inconsistencias incluida en el
Anexo del presente informe;

(b) La CNE: Las inconsistencias institucionales relativas a la CNE ya evaluadas incluyen:

e Duplicidad de algunas competencias con el MEMRD;
¢ Duplicidad de algunas competencias con la SIE;
¢ Competencias no ejercidas, o no ejercidas correctamente;

¢ Rol que deberia tener luego de la creacion del MEMRD, con los consiguientes cuestionamientos
acerca de la razonabilidad de su mantenimiento como autoridad separada. Ello motivo propuestas
de disolucion.

Con respecto a la superposicion de competencias entre el MEMRD y la CNE, en el Informe de
Diagnostico se propuso que se integrara la CNE en la estructura del MEMRD.

No obstante, en dicho informe se omitié una recomendacion particular acerca de como debia realizarse
dicha integracion. Se mencionaron alternativas posibles para hacerlo: integrarla como un viceministerio
del MEMRD, disolverla y repartir su personal en los distintos viceministerios y direcciones del MEMRD.
También se indicoé que deberian evaluarse otras alternativas y que la propuesta se incluiria en el actual
informe. La propuesta completa se incluye en el titulo 2.5.4 de este capitulo.

Box 6: Razones que justifican la integracion de la CNE en la estructura del MEMRD '3

Las razones justifican la integracion recomendada fueron indicadas en la version revisada del Informe de
Diagnéstico y son las siguientes:

e Lo propuso el Pacto Eléctrico, que, aunque no fue firmado, fue ampliamente discutido por la sociedad
dominicana y los principales actores del subsector eléctrico;

e Todas las instalaciones de CNE son arrendadas;
e La existencia de duplicidad de estructuras varias y de manejo de presupuesto;

e  Otras informadas por representantes del MEMR: tanto el MEMRD como la CNE tienen dependencias
(unidades, direcciones) con roles administrativos que podrian fusionarse. La necesidad de hacer un
gasto y asignacion de recursos eficiente. Se nos informé que el presupuesto anual que maneja la CNE
es relativamente cercano al que dispone el MEMRD (aproximadamente el 75-85%, dependiendo
igualmente del precio del barril de petréleo)'4. Segun representantes del MEMRD, habria ausencia de
resultados tangibles significativos de parte de la CNE en su rol de ente técnico.™

El titulo 2.7 de este informe, incluye una recomendacioén particular acerca de como debia realizarse la
integracion de la CNE en el MEMRD, y otra relativa a las competencias de esta autoridad.

'3 Estas razones fueron mencionadas en la version revisada del Informe de Diagndstico presentado después de recibir los comentarios de
representantes del MEMRD

4 Esta informacion fue suministrada por representantes del MEMRD en los comentarios a la version preliminar del Informe de Diagnostico

% Ibid
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(c) LA SIE: Las inconsistencias relativas a esta autoridad fueron mencionadas en el Pacto Eléctrico que,
sin decirlo explicitamente, parece sugerir que la SIE no actuaria de forma completamente
independiente, al recomendar especialmente la necesidad de asegurar su independencia operativa y
presupuestaria.

Box 7: Cuestionamientos a la SIE

Con relacién a la aparente necesidad de independencia de la SIE, cabe recordar que la Ley 125-01 establecié
normas que, en teoria, le otorgarian dicha independencia politica (por ejemplo, organizacién, designacién de
miembros del Consejo, duracion en el cargo), independencia financiera (financiamiento a través del sector
fundamentalmente art. 37, incisos (d) y (e) en particular), e independencia del sector regulado
(incompatibilidades para evitar lo que se conoce como “captura del regulador”).

No obstante, como ya se mencioné en informes anteriores, las normas legales nunca alcanzan por si mismas
para garantizar la independencia de un regulador, es necesario que se instale una cultura politica de respeto
a dicha institucionalidad.

En la corta visita realizada por el equipo TAF resultd imposible evaluar la actuaciéon de la SIE y su
independencia real. No obstante, algunos comentarios (citados en los Informes de Mision y de Resultados)
nos dejaron la sensacion de que la SIE podria no tener siempre la imparcialidad necesaria para regular y
controlar a las distribuidoras estatales.

También hay funciones de fiscalizacién que la SIE no esta cumpliendo, por ejemplo, en materia de control de
calidad de servicio. El problema es que la SIE tampoco reconoce a las distribuidoras estatales las tarifas que
deberia ya que las tarifas aplicadas por las EDEs no se actualizaron desde 2011 y no permitirian cubrir los
costos de las distribuidoras, lo que afecta su viabilidad financiera. Se nos informé que no se auditan las
contabilidades de las distribuidoras, ni de la CDEEE. el equipo TAF desconoce la razén por la cual la SIE
aprueba tarifas que parecen responder a criterios politicos. Esto es implicitamente reconocido por la misma
SIE al aprobar tarifas. Por ejemplo, en la ultima resolucion (Resolucion SIE 017-2020), la SIE establece las
tarifas e incluye un Tabla que en una columna detalla las “tarifas indexadas”, que parecen ser las que deberian
aplicarse conforme a la legislacion vigente, y en otra columna menciona las “tarifas a aplicar’, que son las que
efectivamente se aplican. No se dan justificaciones de esta situacion.

El cuestionamiento de cémo la SIE ejerce sus funciones no se limita a las empresas estatales, sino a las
privadas también. En el Informe de Misidon se menciond una anécdota relativa a la ultima revision de la tarifa
de CEPM que podria indicar una débil regulacion o un inadecuado control en esta materia®®.

Ademas de estos ejemplos puntuales, hay factores que inciden en esta situacidon y que constituyen barreras
para que el regulador pueda conducirse con independencia politica. La existencia de un actor dominante y
estatal como la CDEEE, con participacion en todas las actividades, que en teoria representa los “intereses del

16 “p) respecto, en el Informe de Misién se menciond lo siguiente: “Es probable que la regulacién de distribuidores privados también sea débil. Un

ejemplo nos permite esta deduccién. En la reunion con la SIE se nos informé que la SIE hacia estudios cada 4 afios en sistemas aislados para
revisar la tarifa de dichas distribuidoras (privadas). El dltimo fue en 2015. Pero esa Ultima revisién no se implementé porque los estudios realizados
por la SIE arrojaron como resultado una tarifa superior a la aplicada por la distribuidora privada. En experiencia del equipo TAF, en el mundo, se
ha observado que, al momento de realizarse una revisién tarifaria, las empresas de transmision y distribucion privadas solicitan una tarifa mas
elevada (en algunos casos mucho mas elevada) de lo que corresponderia y de la que los reguladores luego terminan autorizando (luego de hacer
los estudios tarifarios correspondientes, normalmente con la asistencia de consultores externos y expertos en la materia);
Lo que sucedi6 en la tltima revision efectuada por la SIE nos resulté extrafio. En este sentido, parece muy improbable que la distribuidora privada
en cuestion esté al margen de la tendencia mundial sefialada y que haya solicitado una tarifa menor de la que le correspondia o que le permitiria
una ganancia adecuada. El hecho de que los calculos de la SIE hayan dado como resultado una tarifa superior a la solicitada por la empresa
privada demuestra, por lo menos, que la revisién tarifaria no fue correctamente realizada. La revisién de tarifas reguladas es una funcién
fundamental de los reguladores, y en general éstos son asistidos por auditores o consultores expertos en materia tarifaria”.
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Estado”, y con gran poder de hecho, dificulta la posibilidad del ejercicio de una regulacién imparcial y adecuada
por parte de las autoridades del sector.

La imparcialidad de un regulador suele estar mas condicionada en paises donde hay empresas estatales. A
veces, estas empresas, en la practica, se autorregulan o incluso pueden llegar a tener mas poder real que el
regulador mismo. Cuando ello sucede los reguladores no tienen poder real para ejercer sus funciones o lo
hacen de manera acotada. También puede suceder que los reguladores confundan los intereses de las
empresas estatales con las del bien comdn (una forma de captura del regulador), y por ello se abstienen de
controlarlas.

Hay normas que prevén la independencia financiera de la SIE (y de la CNE) aunque la informacién que se nos
brindé indica que la SIE contaria con una importante independencia financiera (aproximadamente el 70% de
Sus recursos), pero no total. Podrian agregarse algunas reglas tendientes a aumentar la independencia politica
de la SIE, pero eso por si mismo no asegura que la ley vaya a cumplirse o que haya un cambio institucional
profundo.

Las recomendaciones para resolver las inconsistencias mencionadas, asi como las propuestas de
modificacion de la estructura institucional del sector eléctrico se detallan en los titulos subsiguientes de este
capitulo.

2.5.3 PROPUESTAS Y LINEAMIENTOS DE NUEVA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL
SUBSECTOR ELECTRICO

A- PROPUESTA DEL PACTO ELECTRICO:

Este tema se traté en el Pacto Eléctrico, que hizo una propuesta de reestructuracion institucional del
subsector eléctrico. En general, el equipo TAF ha tomado muy en cuenta los temas acordados en dicho
pacto porque, aunque no se firmo, fue ampliamente debatido por distintos representantes de la sociedad y
de instituciones dominicanas y evaluo los grandes problemas sectoriales.

Box 8: Sintesis de Propuestas del Pacto Eléctrico Respecto a Autoridades del Sector Eléctrico
El Pacto Eléctrico propuso que la estructura institucional reflejara una separacion de actividades entre (5.3.4):

o Disefo e implementacién de politicas publicas sectoriales;
e Planificacion energética; y
e Regulacién.

Aunque no lo aclara especificamente, el Pacto Eléctrico pareceria contener implicita la idea de que el MEMRD deberia
estar a cargo del disefo de politicas, la CNE de la planificacién y la SIE de la “regulacién” en general.

Asimismo, el Pacto Eléctrico propuso que:

e Se asegurara el rol de 6rgano rector del MEMRD (5.3.4);

e La CNE fuera absorbida por el MEMRD, para lo cual una nueva ley deberia traspasar competencias de la CNE
al MEMRD, asi como su personal. Como la CNE fue creada por ley, su supresion e integraciéon en el MEMRD
también debe hacerse por ley y no por una norma de jerarquia inferior, como lo es un decreto. Esto resulta
necesario para respetar el principio de jerarquia de leyes, que indica que una ley de jerarquia inferior no puede
modificar una ley de jerarquia superior. Asimismo, esto es exigido por la Ley Organica de la Administracién
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Publica N° 247-12, al referirse a los requisitos de disolucion de entes de la administracion'’. Debe recordarse

que dicha ley se aplica tanto a instituciones de la administracién central como a entes auténomos, como lo es
la CNE'8;

e La SIE continuara como drgano regulador del sector eléctrico, y se recalcé la necesidad de que actuara en forma
auténoma e imparcial, para lo cual se recomendo su independencia operativa y presupuestaria.

B- PROPUESTA DEL EQUIPO TAF:

La estructura institucional que se propone en este informe, y que ya fue adelantada en el Informe de
Diagnastico, coincide con el Pacto Eléctrico en lo siguiente:

(a) Contiene implicita una diferenciacion entre funciones de politicas publicas y planificacion, por un lado,
y regulatorias por otro;

(b) Es necesario que el MEMRD refuerce su rol de 6rgano rector de todo el sector energético, y todas las
inconsistencias respecto deben eliminarse;

(c) La CNE debe dejar de ser una autoridad independiente e integrarse dentro de la estructura del
MEMRD.

Ademas de ello, en este capitulo se recomienda implementar también lo siguiente:

(a) Eliminar todas las dudas de interpretacion o inconsistencias relativas a duplicidad de competencias
entre el MEMRD y el MICM;

(b) Otorgar mediante ley competencias al MEMRD en materia de adopcion e implementacién de la politica
y planificacion energética, que abarque también a todo el sector energético, incluyendo al de
hidrocarburos. En este sentido, la Ley 100-13 otorga al MEMRD competencias para “velar por la
seguridad nacional en términos energéticos, desde la politica del almacenamiento de suministros,
infraestructura para la distribucion y transmision eficiente de los mismos, disefio de composicion ideal
de la matriz energética y planes para su consecucion y todos los temas relacionados.”, “disefiar planes
y proyectos para la construccion de nuevas infraestructuras energéticas estratégicas relacionadas al
transporte de combustibles, almacenaje, refinamiento y gasoductos, oleoductos y redes de transmision
y distribucion’, y para “realizar permanentemente el estudio y evaluacion de la interaccion de energia
y transporte y formulacién de planes y proyectos para su eficientizacion” (articulo 3 incisos (g), () y (j),
respectivamente). Debe eliminarse la duda creada por la Ley 37-17 acerca de si estas competencias
fueron traspasadas o no al MICM;

(c) También se sugiere que el MEMRD tenga competencia para disefiar politicas y planes relativos al
reemplazo del uso de energias fosiles por energias limpias en todos los sectores (tales como transporte
y comercio), en coordinacidn con otros ministerios responsables de dichos sectores. Esto es necesario
para el fin de lograr una economia descarbonizada;

(d) Implementar la integraciéon de la CNE en la estructura del MEMRD conforme a la propuesta
mencionada mas adelante;

7 Articulo 8.- Supresion o modificacion de entes y érganos. La supresion o modificacion de entes y érganos administrativos se adoptara mediante
actos que gocen de rango normativo igual o superior al de aquellos que determinaron su creacion o ultima modificacion. No podran crearse
nuevos organos que supongan duplicacién de otros ya existentes si al mismo tiempo no se suprimen estos 6rganos preexistentes o se les
restringe debidamente sus competencias.

'8 Articulo 3.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a todos los entes y 6rganos que conforman la
Administracién Publica bajo dependencia del Poder Ejecutivo: Administracion Publica Central, desconcentrada y organismos auténomos y
descentralizados.

29



(e)

(f)

Crear una nueva institucion, adscrita al MEMRD, con funciones acotadas y de apoyo a este ministerio,
que funcione como una tipica “agencia de energia”, propuesta detallada a continuacion;

Adoptar las reglas recomendadas mas adelante para reforzar la obligacion de la SIE de ejercer sus
funciones legales tal como lo exige la ley, y pare extender sus funciones de control también a zonas
aisladas.

2.5.4 RECOMENDACIONES SOBRE LA INTEGRACION DE LA CNE EN LA ESTRUCTURA DEL

MEMRD

A- OPCIONES Y RECOMENDACION:

Las alternativas para fusionar la CNE en la estructura del MEMRD, tomando en cuenta las opciones que
permite la Ley Organica de la Administracion Publica N° 247-12, son detalladas mas abajo. Como ya se
explicéd, en todos los casos, es necesario disolver la actual CNE por ley. La diferencia entre las alternativas
para hacerlo esta en como se la integra en el MEMRD. Las opciones son las siguientes:

1)

Repartir el personal y competencias de la CNE en la estructura actual del MEMRD (incluyendo
viceministerios, direcciones generales, direcciones, departamentos, divisiones y secciones). Esta es la
opcion propuesta por el Pacto Eléctrico. Esta opcidén no requiere reorganizar la estructura actual del
MEMRD;

Incorporar la CNE al MEMRD como una nueva estructura definida, por ejemplo, como un nuevo
viceministerio que asumiria todas las competencias de la actual CNE. De todas las alternativas
permitidas por la Ley 247-12 (viceministerio, direccién general, direccion, departamentos, divisiones y
secciones) a los ministerios, el viceministerio es el de mayor jerarquia. En este caso, seria necesario
modificar la estructura actual del MEMRD y reorganizar los actuales seis (6) viceministerios'®, asi como
el articulo 5 de la Ley 100-13 que los cred, ya que la Ley de 247-12 (articulo 31) no permite superar la
cantidad de 6 viceministerios;

Integrar la CNE en el actual Viceministerio de Energia del MEMRD: Esto se justifica en las actuales
competencias del Viceministerio de Energia, que tiene actualmente competencias vinculadas a la
politica y planificacion energética, a energias renovables y al abastecimiento energético, similares o
vinculadas a las que actualmente tiene la CNE. Incluso el nombre del viceministerio es similar al de la
CNE. Esta opcidn no requiere reorganizar la estructura actual del MEMRD.

Box 9: Competencias del Viceministerio de Energia del MEMRD?°

e Asesorar al ministro en materia de politicas energéticas;
e Elaborar y velar por la aplicacion del marco normativo pertinente;

e Supervisar, monitorear y fiscalizar de todo lo relacionado con las operaciones y actividades del sector
energético del pais;

e Supervisar la ejecucion de los programas, planes y proyectos relacionados con su area;

e Fomentar la competitividad sistémica del sector y realizar propuestas de politicas para promover su
desarrollo sostenible bajo criterios de responsabilidad social y ambiental;

e Minimizar los riesgos para la seguridad energética via la reducciéon de la dependencia respecto a los
hidrocarburos importados;

9 Seria necesario fusionar al menos dos de los actuales viceministerios.
20 https://mem.gob.do/nosotros/viceministerios/viceministerio-de-energia/
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e Consolidar una economia poseedora de recursos energéticos renovables que reduzcan las emisiones
de diéxido de carbono por medio de la innovacion y aplicacién de nuevas tecnologias energéticas,
sustentables y competitivas.

4) Incorporar la CNE al MEMRD, pero modificando la actual estructura y viceministerios del
MEMRD. Esta es la alternativa recomendada por este Equipo TAF e implica lo siguiente:

o Repartir la estructura y personal de la CNE en la estructura del MEMRD (en esto coincide con la
recomendacion del Pacto Eléctrico, (seccion 3.3.52"), pero modificando la composicion y el nimero
de los viceministerios del MEMRD. Ello requiere de la fusién de algunos de los actuales
viceministerios, la creacién de otros nuevos, la asignacién de funciones a cada uno de estos
viceministerios, y el detalle de las direcciones que los mismos tendran. La propuesta
correspondiente se detalla en el titulo 2.5.8 de este capitulo;

o Crear una agencia de energia, con funciones de apoyo/soporte al MEMRD, a la que se le
asignarian algunas funciones que actualmente tienen la CNE y que son tareas de asistencia o
soporte técnico. Esta propuesta se detalla en el titulo 2.5.5 de este capitulo.

Para implementar esta propuesta sera necesario que por ley se disponga todo lo siguiente:

(a) La disolucion de la CNE;
(b) La modificacion del articulo 5 de la Ley 100-13 que establecié los actuales viceministerios del MEMRD;

(c) EIl traspaso al MEMRD de las competencias detalladas en el titulo 2.5.10 de este capitulo, que
actualmente corresponden a la CNE;

(d) La derogacion y/o modificacion expresa y detallada de todos los articulos de las leyes en vigencia (en
particular de la 125-01 y 57-07) que hagan referencia a la CNE, asi como a competencias o funciones
de ésta;

(e) Porultimo, se recomienda modificar y adecuar las competencias de la SIE conforme a lo recomendado
en el titulo 2.5.10 de este informe.

Posteriormente, debera hacerse la asignacién de competencias a cada viceministerio de conformidad con lo
establecido en la Ley 247-12.

2.5.5 ESTRUCTURA ORGANICA DEL MEMRD

Actualmente, el MEMRD consta de seis Viceministerios. Cinco de esos viceministerios se ocupan del tema
de la “energia” (véase el organigrama siguiente), mientras que uno se relaciona con la extraccién de materias
primas, metalicas y no metalicas. De este modo, el MEMRD agoté el numero maximo de viceministros que
la ley le permite tener?2.

Por debajo del nivel de los Viceministerios hay hasta dos Direcciones, que a su vez se pueden subdividir en
Departamentos. Sin embargo, el MEMRD no parece estar haciendo uso de esta subdivision.

21 5.3.5 Las competencias de la Comision Nacional de Energia pasaran a ser integradas en su totalidad al Ministerio de Energia y Minas, creado
mediante la Ley No. 100-13, pasando todas las funciones y competencias a los Viceministerios y Direcciones correspondientes. También se
traspasara el personal y presupuesto necesario, evitando solapamiento y duplicidades y procurando el uso racional de los recursos disponibles
para el logro de los objetivos y planes institucionales y sub-sectoriales.

2 El articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica N° 247-12 establece en seis (6) la cantidad de viceministerios que un ministerio
puede tener
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Organigrama actual del Ministerio de Energia y Minas
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A- LINEAMIENTOS DE LA PROPUESTA DE REORGANIZACION DEL MEMRD:

En una variacién de la recomendacion del Pacto Eléctrico, el equipo TAF propone una reorganizacién de los
viceministerios del MEMRD que, ademas de las funciones actuales de estos viceministerios, contemple la
integracion en su estructura de lo siguiente:

e Integracion de la mayoria de las funciones actuales de la CNE; y
e Integracion de la totalidad de las funciones de la UERS.

El equipo TAF recomienda que las tareas transversales y un tanto inespecificas del Viceministerio de
Seguridad Energética e Infraestructura se trasladen a otros Viceministerios con un enfoque sectorial.

El equipo TAF propone también de fusionar el Viceministerio de Hidrocarburos con el Viceministerio de
Minas, ya que en ambos casos se trata principalmente de la extraccién o suministro de materias primas, o
de sus derivados. Sin embargo, se debe tener cuidado para evitar solapamientos entre el MEMRD y el MICM,
en particular con la Direccion de Combustibles, cuyas funciones fueron analizadas en el titulo 2.4.2 (c) de
este capitulo. En este sentido, no hay dudas de que el MEMRD tiene competencias en actividades del
upstream (prospeccion y extraccion), aunque tanto el MEMRD como el MICM reclaman competencias en el
midstream (en particular, en importacién, transporte, transformacién) de hidrocarburos. Ya se sefialaron las
contradicciones que existen en esta cuestion entre las leyes 100-13 y la 37-17. El equipo TAF reitera su
recomendacién de que una ley nueva, preferentemente una sobre hidrocarburos, resuelva dichas
inconsistencias y establezca un marco institucional consistente para este subsector.

B- INTEGRACION DE FUNCIONES DE LA CNE EN EL MEMRD - NUEVA AGENCIA DE ENERGIA:

Como ya se haindicado, El equipo TAF recomienda disolver la CNE como autoridad independiente e integrar
las tareas asociadas y el personal correspondiente en el MEMRD.
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Sin embargo, el equipo TAF no cree que deba desperdiciarse la experiencia de esta institucion como tal.
Nos parece bastante sensato mantener algunas de las funciones de la CNE en una “agencia de energia”
que ofrezca apoyo técnico al ministerio, que podria conservar ese nombre o renombrarse (por ejemplo,
Agencia Nacional de Energia). Esta agencia no ejerceria competencias propiamente dichas (que serian
trasladas al MEMRD), sino que realizaria tareas de asistencia técnica a este ministerio. Entre las funciones
que se sugiere mantener en esta agencia de energia se encuentran:

e Las tareas “preparatorias” y necesarias para que el MEMRD pueda luego realizar la planificacion
energética a medio y largo plazo, tales como la recopilacion y el mantenimiento de datos sobre el
desarrollo de la demanda de energia;

e La elaboracion de escenarios de suministro de energia;
e La estimacioén de los costos futuros de energia.

Otras funciones que el equipo TAF recomienda asignar a esta agencia consisten en tareas que normalmente
suelen ser realizadas por las agencias de energia en donde estas instituciones han sido creadas, y que
incluyen a las siguientes:

e La de observar, estudiar y publicar informacién sobre los desarrollos tecnolégicos y derivar de ellos
consecuencias para la politica energética, especialmente en ambitos con un dinamismo significante,
como lo es el del sector de transporte (debido a la electrificacion vehicular y el uso de combustibles
alternativos);

e El monitoreo y la realizacion de estudios sobre el desarrollo de las emisiones de gases de efecto
invernadero en el sector de la energia, para que esa informacion pueda utilizarse para determinar
consecuencias en la politica energética;

e Tareas que permiten establecer un vinculo entre el nivel politico (ministerial) y la sociedad. Esto incluye,
en particular, la realizacion de campanas de informacion sobre programas energéticos o proyectos
piloto o modelo vinculados al sector energético, la produccion de material informativo, que resultan
relevantes en particular en materia de eficiencia energética. Del mismo modo, la implementacion de
campanas y eventos para la transferencia de conocimientos a diversos actores es una tarea tipica de
una agencia de energia.

La CNE ya cuenta con una amplia experiencia en la preparacion de auditorias energéticas, la introduccion
de medidas de eficiencia y educacion energética en instituciones publicas. Estas tareas operativas no
pertenecen, por su propia naturaleza, al ambito de actividad de un ministerio, sino que deben ser llevadas a
cabo por una institucion subordinada o por el sector privado.

Asimismo, la CNE ya ha llevado algunas de las tareas que el equipo TAF propone encomendar a esta nueva
agencia de energia, en particular en el ambito de la planificacion en el sector eléctrico y la eficiencia
energética en el sector publico. Ademas, se podrian y deberian confiarse nuevas tareas a esta agencia de
energia a fin de relevar al Ministerio y centrar sus funciones en las tareas politicamente pertinentes.

Por lo tanto, se propone que esta nueva agencia de energia tenga también las siguientes funciones:

¢ Asesoramiento a empresas, municipios, entidades publicas y consumidores privados en temas de
suministro y uso eficiente de energia;

e Seguimiento de incentivos financieros otorgados, preparacion de reportes al MEMRD;
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o Coordinacion de actividades de investigacion en el ambito de la gestién energética, la tecnologia y la
politica energética;

e Preparacion de estudios, propuestas y recomendaciones que sirvan al MEMRD para elaborar la politica
energética;

e Observacion y analisis de los mercados energéticos;

e Proyecciones de la demanda y oferta de energia;

o Elaboracion de los balances energéticos a nivel nacional y sectorial;
¢ Relaciones publicas y transferencia de conocimiento.

En resumen, el equipo TAF propone que la CNE se transforme en una nueva institucion, una agencia de
energia, para realizar tareas de apoyo que no requieran competencia regulatoria. Asimismo, esta nueva
institucion deberia mantener parte del personal de la actual CNE y estar adscrita al MEMRD.

El equipo TAF recomienda que esta nueva agencia de energia incorpore al personal que realiza tareas
técnicas en el Departamento de Planificacion Energética, asi como a parte del personal vinculado a la
Direccion de Fuentes Alternas y Uso Racional de Energia y a la Direccion Eléctrica.

Organigrama actual de la Comision Nacional de Energia
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| 1
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Las actuales competencias de la CNE (otorgamiento de incentivos para proyectos de energias renovables,
a la generacion distribuida, y a la evaluacion y adjudicacion de licencias y concesiones) deberian transferirse
completamente al MEMRD.
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C- ORGANIGRAMA Y ESTRUCTURA DEL MEMRD RECOMENDADOS:

Organigrama Propuesto para el Ministerio de Energia y Minas
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Sobre la base de lo anterior, surge la siguiente propuesta para la futura estructura organizativa del MEMRD:
(1) Creacion de un Viceministerio de Energia Eléctrica:

Una Direccion de Infraestructura Eléctrica deberia crearse para ocuparse de todas las cuestiones
del suministro eléctrico, ya sea en el campo de la generacién de energia por grandes centrales
eléctricas, a través de la generacion distribuida con alimentacién de red, autoproduccion, asi como en
el campo de la transmision y distribucion de electricidad. Esta direccion deberia ser responsable de
identificar necesidades de expansion de transmision, distribucion y generacion (es decir, todos los
aspectos de planificacion del subsector eléctrico), por aprobar nuevas lineas de transmision y
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distribucion de operadores existentes, y ademas tener algun rol en el otorgamiento de las servidumbres
eléctricas correspondientes;

Una Direcciéon de Contratos deberia crearse y ser responsable de las licitaciones y de las
concesiones Yy licencias en los distintos niveles de suministro de electricidad.

(2) Creacion de un Viceministerio de Planificacion Energética:

Una Direccion de Politica de Transicion Energética deberia crearse y ser responsable del desarrollo
de politicas energéticas a medio y largo plazo, orientadas a una conversién sostenible,
economicamente viable y lo mas posible libre de carbono del suministro energético. Ademas, en esta
direccion deberia integrarse la UERS con todas sus funciones y competencias técnicas;

Una Direccion de Prospeccion Energética deberia ser responsable de determinar las demandas
energéticas futuras (con la asistencia de la agencia de energia, tal como se describié anteriormente),
asi como de garantizar el suministro a largo plazo de energia por las importaciones o mediante el
desarrollo de fuentes de energia indigenas. Esto incluye, en particular, la identificacién del potencial de
las energias renovables dentro del pais.

(3) Creacion de un Viceministerio de Eficiencia Energética:

Dado que el Ministerio de Energia es esencialmente responsable del desarrollo y la aplicacién de la
politica de eficiencia energética, deberia haber una direccién especifica para este fin.

La Direccion de Promocién de Uso Racional de Energia deberia tener las tareas que actualmente
tiene el Viceministerio de Ahorro Energético Gubernamental. Ademas, esta direccion deberia ocuparse
de las tareas en el campo de la movilidad eléctrica y el uso de combustibles alternativos en el sector
del transporte (por ejemplo, biocombustibles).

(4) Creacion del Viceministerio de Minas e Hidrocarburos:

El Viceministerio de Minas e Hidrocarburos surgiria de la fusion del actual Viceministerio de Minas
con el Viceministerio de Hidrocarburos. Se propone la creacién de dos direcciones: una responsable
por mineria y otra por hidrocarburos. Como ya se ha indicado, al ya existente Viceministerio de Minas
se le asignara también el area tematica de los hidrocarburos, manteniendo al mismo tiempo las tareas
existentes. Se reitera la necesidad de una demarcacion clara de las tareas del MICM en este contexto
para evitar superposicion de competencias entre ambos ministerios a través de una ley que regule el
sector de petréleo.

En los comentarios a la version preliminar del presente informe, se alegé que este viceministerio tendria
demasiada importancia y poder debido a que, en el area de hidrocarburos, la Ley 100-13 le otorga al
MEMRD competencia no solo en el sector extractivo sino también en actividades del midstream y
downstream.

Es cierto que el articulo 3 de dicha ley otorga funciones al MEMRD en dichas areas. Mas aun, el articulo
19 transfiere al MEMRD todas las competencias que las Leyes 290-66 y 146-71 (decreto 207-09)
habian otorgado antes a la Secretaria de Estado de Industria y Comercio, en la actualidad
perteneciente al MICM en materia de mineria y energia.

Es decir, que si nos basaramos en la letra de la Ley 100-13, pareceria que el MEMRD tuviese
competencias en todo el subsector de petréleo.
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Pero eso nunca sucedid y después de la sancion de la Ley 100-13 y hasta la actualidad el MICM
mantuvo competencias en el midstream y downstream.

Posteriormente, se dicté una nueva ley, la Ley 37-17, que modificé (implicitamente) la Ley 100-13. Esta
ley del afio 2017 otorgd nuevamente todas las competencias relativas al midstream y downstream al
MICM.

Sabemos que la Ley 37-17 es una ley que reorganiza el MICM y que, entre dichas normas, incluyé un
articulo que modificd la competencia del MEMRD. Pero, aun asi, se trata de una ley aprobada por el
Poder Legislativo y modifica a la Ley 100-13 que creé el MEMRD. Ello es asi por aplicacion del principio
que indica que “ley posterior modifica a la anterior”, y ambas leyes tratan cuestiones similares: otorgan
competencias a un ministerio.

Por lo tanto, interpretamos que, desde un punto de vista estrictamente legal, actualmente corresponden
al MICM las competencias de importacién y reexportacion; construccion y operacién de terminales de
importacion, depodsitos y almacenamiento; refinacién, purificacion, mezcla, procesamiento y
transformacion; envase, transporte, distribucién, venta al por mayor y al detalle; construccion y
operacién de estaciones de expendio de combustibles; control y abastecimiento.

Este tema ya fue tratado en detalle en la seccion 2.5.10, donde también se recomendé establecer de
manera clara y explicita las competencias que corresponden al MEMRD en las distintas actividades
del subsector de hidrocarburos, eliminando las contradicciones existentes entre las Leyes 100-13 y 37-
17, derogando todas las normas inconsistentes con dicho reparto de poderes.

Mas aun, se recomendo:

(a) adoptar una ley para todo el sector de petréleo (o dos, una para el upstream y otra para el resto
de las actividades sectoriales) que estableciese un marco legal e institucional adecuado y
consistente, del que hoy carece este subsector;

(b) Considerar la posibilidad, al momento de redactar dicha ley sectorial, de transferir todas las
competencias en materia de hidrocarburos al MEMRD. No recomendamos hacerlo ahora, es
necesario una evaluacion completa de la legislacion (que es limitada y tiene serias
inconsistencias), adoptar una ley sectorial con reglas claras, y ademas establecer un marco
institucional acorde.

Asimismo, sabemos, porque se nos inform6 en reuniones y porque lo indica el sitio web del
Viceministerio de Hidrocarburos, que el MEMRD realiza algunas actividades que exceden las de
exploracion y explotacion?®. Pero la recomendacién incluida en este informe de fusionar los
viceministerios de minas y de hidrocarburos se basa en las competencias que actualmente el MEMRD
tiene en estas areas segun todas las leyes en vigencia, incluida la Ley 37-17.

En el contexto descripto en los parrafos precedentes, parece mas eficiente fusionar los viceministerios
de mineria con el de hidrocarburos del MEMRD, ambos responsables por exploracion y explotacion.
Las funciones del MEMRD en materia de hidrocarburos no son tan relevantes como para ameritar un
viceministerio separado ya que:

2 https://mem.gob.do/nosotros/viceministerios/viceministerio-de-hidrocarburos/https://mem.gob.do/nosotros/viceministerios/viceministerio-de-
hidrocarburos/
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o Actualmente, las actividades vinculadas al subsector de hidrocarburos se reparten entre el
MICM y el MEMRD;

o La Republica Dominicana depende de la importacion de hidrocarburos y no hay explotacién ni
existen reservas probadas en el pais, por lo que la actividad de exploracion y explotacion no es
sustancial;

e EI MICM parece ser el ministerio con competencias de mayor relevancia en el area de
hidrocarburos, o al menos en las areas en las que si hay muchos operadores, volumenes de
comercializacién e importacion;

o La mayoria de las actividades de midstream y downstream parecen ser ejercidas por el MICM.
Las que el MEMRD pueda estar desarrollando en estas areas son dificiles de identificar para el
Equipo TAF, pero pareceria tratarse de un limitado niumero de actividades.

Si_en_algun momento una ley modificara el reparto de competencias en hidrocarburos en
vigencia (considerando la _modificacion _hecha por la Ley 37-17) y el MEMRD adquiriese
competencias en todo, o casi todo, el sector de hidrocarburos, entonces el MEMRD si deberia
contar con un viceministerio de hidrocarburos separado.

Pero no se recomienda traspasar nuevas competencias ahora, sin adoptar antes un marco
institucional adecuado. Toda la legislacién de este sector tiene serias deficiencias, por lo que
no se sugiere hacer en estas condiciones una reforma institucional.

(5) Viceministerio de Asuntos Nucleares:

Tomando en consideracién las competencias del Viceministerio de Energia Nuclear enunciadas en la
Resolucion N°R-MEM-ADM-026-2017 que aprueba la Estructura Organizativa del MEMRD?*, el equipo
TAF recomienda mantener este Viceministerio, pero renombrandolo. En este sentido, para que este
Viceministerio refleje las funciones relacionadas a la seguridad radioldgica, proponemos que su nombre
sea modificado por el de “Viceministerio de Asuntos Nucleares”. Se propone que este ministerio
mantenga las tenga dos direcciones existentes. La Direccion de Programas y Servicios Nucleares seria
responsable de regular y fiscalizar el uso en todos los niveles de las sustancias radioactivas y
generadores de radiaciones ionizantes, en las aplicaciones médicas, conservacion de alimentos,
industriales, sanitarias, ambientales, agricolas, investigacion, entre otros.

La Direccidén de Promocion de la Energia Nuclear seria responsable de estructurar las bases para el
desarrollo de proyectos de energia nuclear en el pais, para lo cual debera cumplir con las exigencias
de Organizacion Internacional de la Energia Atémica (OEIA).

Al respecto, la OEIA exige la creacion Marco gubernamental, juridico y regulador para la seguridad,
Publicacion OIEA N° GSR Parte 1 (Rev. 1); y Proceso de concesién de licencias para establecimientos
nucleares, Publicacion OIEA N° SSG-12

El cumplimiento de los requerimientos exigidos por la OIEA para la instalacién de una central nuclear
podria exigir un largo camino que puede llevar varios afios, ya que hace necesario establecer
instituciones reguladoras profesionales y especiales que:

24 Resolucion Num. R-MEM-ADM-026-2017 que aprueba la Estructura Organizativa del MEMRD, “Se aprueba el Ministerio de Energia Nuclear,
bajo la dependencia directa del Despacho del Ministro de Energia y Minas, como una unidad organizativa responsable de la formulacion,
administracion y supervision de las politicas publicas respecto al uso de las diversas aplicacion de la tecnologia nuclear con fines pacificos y de
la seguridad radioldgica, de conformidad con las recomendacion y normas de los organismos regionales e internacionales competentes,
fomentando y coordinando la ejecucion de planes, programas, proyectos y otras iniciativas de desarrollo, investigacion y difusiéon en la materia.
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e gocen de independencia politica y presupuestaria;

o estén dirigidas por personas capacitadas y con actualizacion constante;

e aseguren el cumplimiento de todas las reglas relativas al proceso de autorizaciones, asi como las
relativas a seguridad, seleccién del emplazamiento y disefio de la central.

2.5.6 PROPUESTAS RELATIVAS A LA SIE

Los lineamientos de esta propuesta ya fueron adelantados en el Informe de Diagnéstico. El equipo TAF
considera que la SIE debe continuar siendo la autoridad reguladora del sector eléctrico, y que debe ejercer
sus funciones de manera imparcial.

Con relacion a la posible falta de independencia de la SIE, que implicitamente el Pacto Eléctrico alego, y la
posible débil regulacién que algunos ejemplos citados en este informe podrian evidenciar, el equipo TAF
cree que la solucién no radica en la legislacion, o en una modificacion de esta.

En este sentido, la Ley 125-01 establecié un marco legal e institucional con reglas que deberian, en teoria,
permitir una actuacion imparcial de la SIE, y un sector eléctrico viable técnica y financieramente. Asimismo,
la SIE tiene competencias que, si no las ejerce, o lo hace de forma inadecuada o insuficiente (lo que
llamamos débil regulacién), no se debe a la ley, sino a otras razones.

Tal como se mencioné en el Informe de Diagnéstico, la SIE fue creada por la Ley 125-01 siguiendo el modelo
tipico de autoridad reguladora de perfil técnico e independiente. La SIE tiene normas de gobernanza acorde
a ello y funciones propias de un regulador.

Box 10: Autoridades Reguladoras: Organizaciéon

Desde los afios 90, ha habido una tendencia mundial a crear autoridades reguladoras imparciales para controlar
servicios publicos (v.g. agua, gas, comunicaciones y electricidad), con perfil técnico y con cierta independencia (tanto
del poder politico como del sector regulado) para ejercer por lo menos algunas funciones regulatorias. La finalidad
de su creacion fue que estas autoridades tuvieran un perfil técnico y ejercieran sus funciones tomando en cuenta la
viabilidad del sector a largo plazo (en lugar de los de la coyuntura o intereses politicos de corto plazo) y con reglas
que garantizaran su imparcialidad respecto al sector regulado. Por ello, estas instituciones suelen estar dirigidas por
directorios u o6rganos colegiados?® compuestos por personas seleccionadas en base a sus antecedentes
profesionales, que ejercen dicha funcién a tiempo completo.

En muchas legislaciones se prevén reglas adicionales para asegurar dicha imparcialidad e independencia, tanto
respecto del poder politico como del sector regulado, que incluyen: requisitos para ser miembro de 6rganos de
direccion, reglas sobre nombramiento, asi como sobre la terminacion anticipada de los mandatos, independencia
financiera2®: normas sobre incompatibilidades (para evitar lo que se conoce como la “captura del regulador” por parte
del “regulado”), entre otros.

Por lo tanto, el equipo TAF entiende que dichos problemas se resuelven con una modificacion de la ley o su
reglamentacion (aunque siempre puedan ser perfeccionadas).

Pareceria que las causas de esta situacion estan vinculadas a la intervencién politica que ha habido en todo
el sector eléctrico. La descripcion que se hizo en el Informe de Resultados acerca de los problemas
asociados a la gestion de las tres distribuidoras muestra algunos de los resultados de dicha intervencion

% Aunque hay excepciones, la mas conocida es el regulador de electricidad y gas en el Reino Unido, OFGEM, dirigida por un Director General.
% Esto implica que el regulador es financiado principalmente por el sector regulado para evitar su dependencia de la asignacion de recursos por
parte del poder central, ya que ello podria minar su independencia politica.

39



politica. En ese contexto, la adecuada regulacion del sector eléctrico resulta casi imposible. Es dificil controlar
y exigir una buena calidad de servicio a empresas que son inviables financieramente.

Por ello, el equipo TAF cree que la solucién no pasa por modificar las normas relativas a la gobernanza de
la SIE, sino por un cambio de cultura politica y de vision a largo plazo que las autoridades deben tener sobre
el sector, para permitir su viabilidad técnica y financiera.

Este tema ya fue debatido y decidido por la sociedad dominicana, que analizé y propuso soluciones
concretas. Muchas de ellas estan vinculadas a cuestiones tarifarias, a la gestion de las distribuidoras
estatales y de la ETED, asi como a aspectos institucionales. En este capitulo, se analizan dichas propuestas
en los titulos correspondientes a las tres distribuidoras, a la ETED y a la CDEEE.

Para evitar que algunas competencias no sean ejercidas, o0 que no lo sean de conformidad con lo establecido
por las leyes, se recomienda que en una modificacion legal se revise la redaccioén de los articulos que otorgan
competencias a la SIE. La nueva redaccion deberia dejar claro qué competencias la SIE esta obligada a
ejercer siempre, y en qué casos puede o no ejercer, manteniendo la facultad de evaluar y decidir acerca de
la conveniencia de ejercerla o de no hacerlo. Estas ultimas, deberian ser excepcionales.

Competencias de la SIE: Por ultimo, se recomienda quitar algunas competencias que actualmente tiene la
SIE. La propuesta y justificacion se adelanté en el Informe de Diagnéstico, y se detallan en el titulo 2.5.9.

Asimismo, se recomienda establecer con claridad las competencias regulatorias de la SIE en los sistemas
aislados. El titulo subsiguiente hace un andlisis detallado al respecto.

2.5.7 LA REGULACION EN LOS SISTEMAS AISLADOS

La Ley 125-01, en su articulo 1, definié los Sistemas Aislados como “todo sistema eléctrico que no se
encuentra integrado al SENI”. Luego, el Reglamento de Aplicacion de la Ley No. 125-01, en su articulo 89?7
establecid que los Sistemas Aislados existentes a la fecha de publicacién del Reglamento deberian obtener
la correspondiente Concesion Definitiva para la explotacion de las Obras Eléctricas que estuviesen
ejecutando.

En la legislacion vigente, tanto en la Ley 125-01 como en su Reglamento, la gran mayoria de las reglas no
hacen distincién entre el SENI y los sistemas aislados. Sistema Aislado, es “todo sistema eléctrico que no
se encuentra integrado al SENI”, segun la definicion de la Ley 125-01.

Las reglas legales aplicables a los sistemas aislados fueron analizadas en el Informe de Diagndstico, donde
se concluyo lo siguiente:

¢ ElImodelo de organizacion del sector que prevé la ley es el mismo tanto en los sistemas aislados como
en el sistema interconectado (SENI);

e La principal regla que diferencia a los sistemas aislados de la aplicable en el SENI estd vinculada al
tipo de organizacion empresarial permitida, y esta contenida en el articulo 11 de la Ley 125-01. Dicho
articulo impone una desintegracién vertical que se aplica a las empresas que actuan en el SENI, pero
no a las que operan en sistemas aislados?;

27 Reglamento de Aplicacion de la Ley No. 125-01, Articulo 89.- Los Sistemas Aislados con demanda maxima de potencia superior a dos (2)
megavatios (MW), existentes a la fecha de publicacién del presente Reglamento, a fin de adecuarse a lo prescrito en la Ley, deberan en un plazo
no mayor de seis (6) meses proveerse de la correspondiente Concesion Definitiva para la explotacion de las Obras Eléctricas que estén
ejecutando, para lo cual deben cumplir con los siguientes requisitos: ...

% Esto hace referencia a la estructura empresarial (integrada o desintegrada verticalmente), pero no a la forma de organizacion del sector.
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e La gran mayoria de las reglas de la ley, incluyendo a aquellas relativas a concesiones, servidumbres,
control por parte de la SIE, derechos de usuarios, obligaciones de distribuidores y comercializadores,
disposiciones penales, etc. son aplicables a todo el pais, tanto en el SENI como en los sistemas
aislados.

El Reglamento de Medicion Neta se aplica en los sistemas aislados, y la Ley 57-07 tampoco hace distincion
alguna entre sistemas aislados o interconectado.

Con relacion a la reglamentacion de la ley, algunas reglas especifican que son aplicables unicamente a los
sistemas aislados, mientras que en otras no se hace distincion. Por eso, el equipo TAF interpreta que cuando
en la reglamentacion no se aclara a qué sistemas se aplica, es porque se aplica a todos, tanto al
interconectado como a los aislados.

Con respecto a la calidad de servicio, el reglamento de la Ley 125-01 hace un tratamiento diferenciado entre
las reglas sobre calidad de servicio aplicables en el SENI de aquellas aplicables en sistemas aislados. En
este sentido, la reglamentacion establece los estandares aplicables en el SENI Unicamente, mientras que en
los sistemas aislados dichos estandares se fijan en el contrato de concesion?®.

El Pacto Eléctrico hizo referencia a esta cuestién y reclamé que la SIE regulara y controlara el servicio
brindado en los sistemas aislados®.

Con relacién a la regulacion que ejerce la SIE en los sistemas aislados, el equipo TAF podria decir que tanto
la SIE como el PROTECOM realizan algun tipo de fiscalizacién en algunos sistemas aislados, pero no en
todos. Existen oficinas del PROTECOM en la Zona de Bavaro, préxima al area de servicio del Consorcio
Energético Punta Cana Macao®'.

Hay dos clases de sistemas aislados, los desarrollados en zonas urbanas y los desarrollados en desarrollos
de condominios o barrios enteramente privados.

Box 11: Antecedentes y tipos de sistemas aislados

Los Sistemas Aislados de la Republica Dominicana, se han desarrollado en las zonas turisticas, especificamente en
las costas playeras, que requerian una calidad de servicio que las distribuidoras existentes no podian satisfacer en
tiempo y forma. En estos casos, se buscé una solucion a través del otorgamiento de concesiones en los
denominados “sistemas aislados” a empresas privadas que podrian brindar el servicio requerido en dichos
desarrollos turisticos e inmobiliarios.

En algunos sistemas aislados se otorgd concesién a empresas privadas para suministrar electricidad en zonas
turisticas ya desarrolladas, mientras que en otros fueron las mismas empresas turisticas hoteleras o emprendimiento
urbanistico de la regién quienes desarrollaron por si mismas el sistema eléctrico local.

En este sentido, en la Republica Dominicana pueden distinguirse dos tipos de sistemas aislados:

(a) Sistemas aislados desarrollados en ciudades y zonas urbanas aisladas, en los que hay un concesionario de
distribucion privado de electricidad que brinda un servicio publico de electricidad. Entre los sistemas aislados

2 Reglamento de la Ley General de Electricidad, articulo 92, letra b).

30 El parrafo 6.3.1 del Pacto Eléctrico establecid: “Los Sistemas Aislados de Electricidad deberan estar sometidos a las politicas de regulacion y
supervision por parte de la Superintendencia de Electricidad (SIE) y su régimen tarifario debera establecerse en funcién de la tarifa técnica segun
la normativa vigente (incluido lo establecido en el articulo 2 definicion 68 y de los articulos 111 al 116 de la Ley No. 125-01 y sus modificaciones
como aparecen al momento de la firma del Pacto) y los estandares de calidad y confiabilidad del servicio eléctrico que brinda cada sistema aislado.
En adicién a la implementacion de la tarifa técnica, debera considerarse la planificacion de las eventuales inversiones necesarias para el desarrollo
de estos sistemas, procurando mayor eficiencia en sus costos de generacion, transmisién, distribucion y comercializacién”.

31 https://cepm.com.do/cepm-saluda-inauguracion-de-oficina-protecom-en-bavaro/
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de este tipo se encuentran el Consorcio Energético Punta Cana Macao (CEPM), la Compania Eléctrica de
Bayahibe (CEB), El Progreso del Limén y Puerto Plata de Electricidad;

Sistemas aislados en condominios o emprendimientos turisticos desarrollados en terrenos enteramente
privados. Estos sistemas constituyen verdaderos barrios privados, donde no hay calles ni acceso publicos. En
este tipo de desarrollos, la exclusividad y la preocupacion por la seguridad los aleja del modelo de ciudad
abierta. En estos sistemas, el mismo emprendimiento que hace el desarrollo turistico o urbanistico también
provee servicios de electricidad a sus moradores internos. Ejemplos de este tipo de sistemas aislados son
Cap Cana Caribe S.A., Central Romana y Punta Cana. En este tipo de proyectos inmobiliarios privados, los
proveedores del servicio eléctrico, en la practica, no son regulados o fiscalizados. Estos sistemas se
autoabastecen y generan energia para su consumo y, en la practica, tanto las tarifas que se cobran como la
calidad del servicio que se brinda a sus residentes no son controlados por las autoridades.

Los Sistemas Aislados de la Republica Dominicana son los siguientes:

Tabla 1: Lista de Sistemas Aislados que existen actualmente3?

No Empresa Ubicacion c;nlmo de Tipo de Servicio
peracion

1 | Consorcio Energético Punta Cana Macao (CEPM) | La Altagracia 1992 Servicio publico

2 | Compafiia Eléctrica de Bayahibe (CEB) La Altagracia 1998 Servicio publico
3 82;20@0'0” Eléctrica y de Servicio de Punta La Altagracia 1969 Servicio/ barrio privado
4 | Cap Cana Caribe S.A. 3 La Altagracia 2007 Servicio / barrio privado

5 | Puerto Plata de Electricidad 34 Puerto Plata 1989 Servicio publico
Costasur Dominicana S.A. (Central Romana) La Romana 1917 Servicio/ barrio privado

El equipo TAF interpreta y recomienda lo siguiente, respecto a los sistemas aislados y a la fiscalizacién que
la SIE debe ejercer:

(1)

La diferenciacion acerca de ambos tipos de sistemas aislados y de consecuente forma de regulacion

no estan previstos en la legislacion vigente;

(2)

Esta diferenciacion se basa en lo que sucede en la practica, que a su vez goza también de alguna

aceptaciéon generalizada. En este sentido, los residentes en los sistemas aislados que brindan el
servicio publico de electricidad acuden a la SIE cuando tienen algun reclamo sobre su servicio de
electricidad y la SIE dirime dichas quejas. Esto no sucede en sistemas aislados donde hay condominios
o barrios enteramente privados;

(3)

No hay duda de que en los sistemas aislados en los que se brinda un servicio publico, los proveedores

de servicio deberian estar sometidos al control de la SIE. La fiscalizacion por parte de la SIE deberia
ser similar a la que ejerce sobre las empresas que estan en el SENI. Las uUnicas reglas distintas que

32 Aparte de este listado de empresas existen otras dos empresas que anteriormente operaron como sistemas aislados de servicio publico, pero
posteriormente se les otorgo una concesion de distribucion y actualmente operaran como empresas de distribucion interconectadas con el SENI,
estan son: Luz y Fuerza de Las Terrenas que inici6 sus operaciones en el afio 1994 y El Progreso del Limon que inicié sus operaciones en el afio

1997.

33 ue Cap Capa Caribe SA ha sido el Gnico Sistema Aislado en iniciar sus operaciones en fecha posterior a la fecha de adopcion de la Ley 125-01, |
marco normativo del sector eléctrico.
34 La empresa Puerto Plata de Electricidad ha solicitado su concesion, peticién ain en proceso.
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deberian aplicarse respecto a la regulacién de estos sistemas aislados deberian limitarse a aquellas
expresamente previstas por la Ley 125.01, o por su reglamentacion;

(4) Los contratos de concesion deberian ser todos publicos, algo que no se cumple y que la ley exige.
Todos los usuarios deberian estar no solamente informados de sus derechos, sino también de las
obligaciones del prestador (tanto hacia los usuarios como hacia el Estado concedente). No hay razones
para limitar dicha informacién que es vital para evaluar la transparencia de la actuacion de la
administracion publica;

(5) El equipo TAF entiende que podria haber razones, por ejemplo, necesidades de desarrollo turistico o
urbano del pais, o a razones de seguridad, que podrian justificar reglas diferentes respecto a la
regulacién y control que la SIE deberia ejercer sobre condominios o barrios enteramente privados.
Como dichas razones no se vinculan al sector energético, sino a politicas de otros sectores (turistico,
econdémico, de seguridad, etc.), el equipo TAF no puede emitir una opinién respecto a su conveniencia
o necesidad. Esto sucede en otros paises también;

(6) Por eso, el equipo TAF se limité a recomendar que, si las autoridades consideran que debe haber
reglas diferenciadas y un tratamiento distinto de algun tipo de sistema eléctrico aislado, ello deberia
estar claramente establecido en la Ley que regula el sector eléctrico. Por ahora, la Ley 125-01 no prevé
dicha distincion;

(7) Por lo tanto, si la politica turistica, urbanistica o de seguridad del pais hicieran necesario restringir la
supervision y regulaciéon por parte de las autoridades eléctricas de algun tipo de sistema aislado, dicha
limitacion y distincidon deberian incorporarse en una modificacion legal a la Ley 125-01. Asimismo,
deberia evaluarse la constitucionalidad de tal distincion.

2.5.8 LA UERS

La Ley 125-01 previo la creacion de la UERS en su articulo 138 parrafo Il. Posteriormente, el Decreto 16-06
la establecié como una dependencia de la CDEEE. En el Informe de Resultados se sefialaron algunas
inconsistencias mencionadas por los representantes de la UERS en cuanto a su funcionamiento®.

En el Pacto Eléctrico se llegd al consenso de que la Unidad de Electrificacion Rural y Sub-Urbana (UERS)
y sus competencias en materia de identificacion y disefio de planes de electrificacion rural y suburbana se
integraran al MEMRD, mediante la creacion de una unidad especializada.

En el Informe de Diagnéstico, el equipo TAF recomendd seguir la propuesta del Pacto Eléctrico e integrar la
UERS en el MEMRD.

En este sentido, y tal como se sefiald en el Informe de Diagnéstico, dicha propuesta es consistente con la
necesidad de que los planes especificos en materia de electrificacion rural y suburbana sean contemplados
y se adecuen a lo previsto en la planificacidon del subsector eléctrico, que es coordinada por el MEMRD.

2.5.9. OTRAS RECOMENDACIONES RELATIVAS A LA REGULACION SECTORIAL

El equipo TAF recomienda la adopcion de mecanismos de consulta por parte de las autoridades del sector
eléctrico.

35 Al respecto se indicé que la Ley 125-01 y el Decreto No. 16-06 otorgaron una autonomia financiera y administrativa a la UERS, pero que no se
cumplia. La Ley 125-01 asigno6 fondos a la UERS para su financiamiento que ésta no recibe de manera directa, sino que se le giran a través de la
CDEEE. Segun la UERS, la CDEEE no le envia todos los fondos asignados.
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Box 12: Ventajas de los mecanismos de consulta

Entre los mecanismos internacionalmente utilizados por reguladores se destacan la audiencia publica y los
documentos de consulta. Ellos son implementados por muchos reguladores del mundo, de paises de distinto
continente, tamano y nivel de desarrollo (desde el Reino Unido hasta Barbados).

Los mecanismos de consulta tienen las siguientes ventajas:

e Informan al publico y otorgan legitimidad a la decisidon que luego se toma;

e Permite a las autoridades escuchar todas las distintas opiniones, a veces contrapuestas, de todos aquellos a
los que la decisién afectara, incluyendo actores del sector, asi como usuarios;

e Sialgun aspecto del tema a decidir no hubiese sido considerado por la autoridad, los mecanismos de consulta
permiten subsanar esto;

e Obligan a la autoridad a comportarse de forma mas transparente;
e Permiten advertir errores antes de tomar la decision;

e Todo lo mencionado evita posteriores reclamos, recursos administrativos y judiciales, y modificacién de
decisiones.

Por lo expuesto, el equipo TAF recomienda que la ley:

(1) Como principio general, aliente a las autoridades del sector a realizar audiencias publicas y/o a emitir
documentos de consulta antes de tomar decisiones de sobre el sector; y

(2) En casos especificos, imponga la obligacién de realizar al menos un tipo de consulta publica antes de
tomar una decision. Se sugiere que la consulta publica sea obligatoria en los siguientes casos:

e Adopcién de politica sectorial. Esto es exigido por el articulo 12 inciso 13) de la Ley Organica de
la Administracion Publica N° 247-12 que exige a las autoridades implementar mecanismos de
participaciéon en la adopcion de politicas publicas;

e Revisiones tarifarias;

e Aprobacion de ampliaciones de transmision (de cierta envergadura, que puede estar definida por
la reglamentacion);

e Aprobacion de reglamentaciones sobre generacion distribuida y modificaciones al Reglamento de
Medicién Neta;

¢ Antes de adoptar precios minimos y maximos aplicables a un régimen retributivo especial aplicable
a generaciéon renovable.
2.5.10 PROPUESTAS EN MATERIA DE COMPETENCIAS DE AUTORIDADES DEL SUBSECTOR
ELECTRICO

A continuacion, se incluye un cuadro en el que se detallan las competencias actuales de las autoridades del
sector (el MEMRD, la CNE y la SIE), y las que tendrian el MEMRD y la SIE como consecuencias de:

e La absorcion de la CNE y la UERS por parte del MEMRD; y
o Las recomendaciones del equipo TAF en materia de competencias.
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Tabla 2: Competencias del MEMRD

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

evaluacién y control de las politicas, estrategias relativas
al sector energético, incluyendo al subsector de energia
eléctrica (art. 2 y 3, Ley 100-13).

En particular, el MEMRD debe adoptar politicas relativas

a:

Exploracion, explotacién, transformacién de minerales;

Uso racional de energia y el desarrollo de fuentes
alternas de energia;

Promocion de politicas que aseguren la cobertura, el
abastecimiento y accesibilidad de la energia;

Asegurar el abastecimiento. El MEMRD debe velar por
la seguridad del abastecimiento energético, desde la
politica del almacenamiento de suministros,
infraestructura para la distribucion y transmision
eficiente de los mismos, disefio de composicion ideal
de la matriz energética y planes.

las disposiciones legales
inconsistentes con ello deben ser derogadas.

FUNCIONES ALCANCE SEGUN LEYES EN VIGENCIA COMENTARIOS - RECOMENDACIONES
1. _uO_.n._._O.> Como o6rgano rector del sistema, el MEMRD es | Esta competencia corresponde al MEMRD.
ENERGETICA responsable de la formulacion, adopcion, seguimiento, | Todas contradictorias o
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

FUNCIONES

ALCANCE SEGUN LEYES EN VIGENCIA

COMENTARIOS - RECOMENDACIONES

2. PLANIFICACION

En esta materia, el MEMRD debe:

(@) Formular y adoptar planes generales, programas,
proyectos y servicios relativos al sector energético,
incluyendo al subsector de energia eléctrica (art. 2,
Ley 100-13);

(b) Disefar planes y proyectos para la construccion de
nuevas infraestructuras energéticas estratégicas
relacionadas al transporte de combustibles,
almacenaje, refinamiento y gasoductos, oleoductos y
redes de transmision y distribucion;

(c) Realizar permanentemente el estudio y evaluacién de
la interaccion de energia y transporte y formulacion de
planes y proyectos para su eficientizacion.

Estas funciones corresponden al MEMRD. Hasta ahora
habia un solapamiento con las funciones que ejercia la
CNE en virtud de la Ley 125-01. Pero como la Ley 100-13
es posterior a la 125-01, implicitamente modificd esta
ultima y prevalece.

No obstante, si la CNE es absorbida por le MEMRD, tal
como se recomienda en este informe, quedaria claro que
esta competencia corresponde unicamente al MEMRD.

Si se implementara la recomendacién de crear una agencia
de energia, mencionada en el titulo 2.5.4, algunas tareas
preparatorias 0 de apoyo, serian realizadas por dicha
Agencia de Energia. No obstante, esta ultima no tendria
facultades decisorias, sino de apoyo al MEMRD, por lo que
la competencia final relativa a la planificacion continuaria
correspondiendo al MEMRD, que seria el responsable final
en materia de planificacion.

Por lo tanto, todas las funciones de planificacién que en la
actualidad son realizadas por la CNE, deberan ser
traspasadas al MEMRD.
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

FUNCIONES ALCANCE SEGUN LEYES EN VIGENCIA COMENTARIOS - RECOMENDACIONES
3. TUTELA Control sobre instituciones del sector, asegurar que las | ElI Ministerio debe tener este rol porque lo asigna la Ley
ADMINISTRATIVA'Y | instituciones  descentralizadas se ajusten a las | 100-13 y también porque, en funcion de lo establecido por
RECTORIA prescripciones legales; y controlar que se cumplan con las | la Ley Organica de la Administracion Publica N° 247-12, le
politicas y normas vigentes: corresponden por su condicién de ministerio.
(@) Tutela administrativa de todos los organismos
auténomos y descentralizados adscritos a su sector;
(b) Presidir la Comision Nacional de Energia;
(c) Dirigir la formulacion, el seguimiento y la evaluacion
de las politicas energéticas y mineras;
(d) Ejercer la rectoria de las politicas publicas que tienen
que desarrollar los institutos autonomos, empresas y
patronatos publicos adscritos al ministerio.
4. NORMADOR Proponer anteproyectos de leyes, decretos y reglamentos | EI MEMRD es quien debe tener competencias para
relativos al sector energia y minas. proponer proyectos de leyes, decretos y reglamentos
(excepto los casos en los que la ley 125-01 expresamente
otorga facultad a la SIE de adoptar ciertos reglamentos).
5. EFICIENCIA El MEMRD debe “promover” y “asegurar” el desarrollo de | EI MEMRD debe promover la eficiencia energética y al
ENERGETICA 'Y los programas de uso racional y eficiente de energia. realizar sus funciones, en particular, en la politica sectorial.
ENERGIAS En coordinacion con el Ministerio de Industria, Comercio
RENOVABLES

y MIPYMES, el MEMRD debe promover el ahorro y
consumo racional de hidrocarburos.

El MEMRD debe administrar el Fondo Especial creado
por la Ley 112-00, para uso en el Fomento de Programas
de Energia Alternativa, Renovables o Limpias y para los
Programas de Ahorro de Energia (art. 12, Ley 100-13).

Este Fondo Especial fue eliminado mediante la Ley 253 de
2012 (desaparecio el parrafo IV del articulo 1 de la Ley 112-
00 que habia creado el fondo).

Entonces, excepto que se pretenda reinstituir el fondo
eliminado por la Ley 253-12, se recomienda eliminar el
articulo 12 de la Ley 100-13.
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

FUNCIONES

ALCANCE SEGUN LEYES EN VIGENCIA

COMENTARIOS - RECOMENDACIONES

6. FISCALIZACION

Velar por el cumplimiento de las normas de seguridad y
mantenimiento de las infraestructuras energéticas.

Se recomienda que el MEMRD no tenga funciones de
fiscalizacibn en esta area. Estas funciones deberian
transferirse por ley a la SIE.

7. HIDROCARBUROS

Conceder permisos de exploracion y concesiones para la
explotacion de hidrocarburos.

Declarar caducas las concesiones de exploracién y
explotaciéon minera.

Se recomienda mantener estas competencias en el
MEMRD.

8. OTORGAMIENTO
DE PERMISOS

Los permisos autorizan a ocupar bienes nacionales o
municipales de uso publico, con obras de generacion. En
el caso de los permisos que deben otorgarse a aquellos
exceptuados de la obligacidon de obtener una concesion,
es la SIE quien los otorga (art. 58 Ley, 125-01), y quien
autoriza su transferencia (art. 59).

Se propone que los permisos de ocupaciéon de bienes
nacionales sean emitidos por el MEMRD, ya que esta
competencia esta vinculada a la evaluacion de solicitudes
de titulos habilitantes de generacion.

También proponemos que sea el MEMRD quien autorice la
transferencia de permisos.

Interpretamos que los permisos municipales deben ser
otorgados por los municipios.

9. COMPETENCIAS
EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS

El articulo 19, Ley 113-10 transfiri6 al MEMRD todas las
competencias que las Leyes 290-66 y 146-71 (decreto
207-09) habian otorgado a la Secretaria de Estado de
Industria y Comercio, actualmente perteneciente al
Ministerio de Industria y Comercio (actualmente Ministerio
de Industria, Comercio y MIPYMES) en materia de
mineria y energia.

Luego, la Ley 37-17 otorga todas las competencias
relativas al midstream y downstream al MICM:

Se recomienda establecer de manera clara y explicita las
competencias que corresponden al MEMRD en las
distintas actividades del subsector de hidrocarburos,
eliminando las contradicciones existentes entre las Leyes
100-13 y 37-17; También se recomienda derogar las
normas inconsistentes con dicho reparto de poderes.

Competencias en materia de politica y planificacion del
subsector hidrocarburos.

Se recomienda traspasar estas funciones al MEMRD.
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

FUNCIONES

ALCANCE SEGUN LEYES EN VIGENCIA

COMENTARIOS - RECOMENDACIONES

Competencias vinculadas al midstream y downstream
que actualmente corresponden al MICM (importacion y
reexportacion; construccion y operacion de terminales de
importacion, depésitos y almacenamiento; refinacion,
purificacién, mezcla, procesamiento y transformacion;
envase, transporte, distribucién, venta al por mayor y al
detalle; construccion y operacién de estaciones de
expendio de combustibles; control y abastecimiento).

Se recomienda aclarar por ley qué funciones de midstream
y downstream del subsector de hidrocarburos
corresponden al el MICM, y cuéles al MEMRD.

Asimismo, se sugiere que en el largo plazo se analice la
posibilidad de integrar estas funciones en el MEMRD. Las
justificaciones se mencionaron en los titulos 2.4.2 y 2.4.3
de este reporte

Tabla 3: Competencias de la CNE que se traspasarian al MEMRD

COMPETENCIAS DE LA CNE QUE SE RECOMIENDA TRASPASAR AL MEMRD

(Ley 125-01 y 57-07)

o Elaboracién planes indicativos para el sector

energético (art. 12, Ley 125-01);

o Estudiar las proyecciones de la demanda y oferta de
energia; velar por la eficiencia y de 6ptima utilizacion
de recursos, y velar por la satisfaccion de la demanda
(art. 12y 14.c).

FUNCIONES ALCANCE SEGUN LEYES EN VIGENCIA COMENTARIOS —- RECOMENDACIONES
1. PLANIFICACION General: Los articulos de la Ley 125-01 citados debieron haber sido
SECTORIAL derogados porque:

e Estas competencias fueron otorgadas al MEMRD por la
Ley 100-13. Esta ultima ley debié haber derogado los
articulos de la Ley 125-01 inconsistentes con sus
disposiciones;

e En virtud de la Ley Organica de la Administracion
Pdblica N° 247-12 las competencias en materia de
planificacién corresponden a los ministerios.

ENERGIAS RENOVABLES:

¢ Fijacion de cuotas obligatorias de energias renovables
en el mercado de energia eléctrica y/o de los
combustibles (art. 19, Ley 57-07).

Se recomienda traspasar estas funciones al MEMRD.
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COMPETENCIAS DE LA CNE QUE SE RECOMIENDA TRASPASAR AL MEMRD

FUNCIONES ALCANCE SEGUN LEYES EN VIGENCIA COMENTARIOS - RECOMENDACIONES
2. REGLAMENTARIO Generacion Distribuida. Se recomienda traspasar estas funciones al MEMRD.
MHM“_%W_._WM_», DE Competencias relativas a los biocombustibles: Se recomienda traspasar estas funciones al MEMRD.
RENOVABLES ¢ Fijacion proporciones de biocombustibles (art. 22);
(Ley 57-07) o Adopcién reglamento para cada energia renovable
(art. 27);

o Reglamentar sobre cultivo de productos que son
fuentes de energias renovables en el 15% de las
tierras del Consejo Estatal de Azucar.

3. CONCESIONES Actualmente, la CNE tiene las siguientes funciones: Actualmente, la SIE y la CNE intervienen en la evaluacion
1. Se “pronuncia” sobre la solicitud de concesién (la SIE | de la solicitud de concesiones de todo tipo. Luego, el Poder

recibe solicitudes y las remite luego a la CNE junto | Ejecutivo otorga la concesion.

con un informe sobre la peticion); En el Informe de Diagndstico, y conforme a los detalles
2. Sila CNE aprueba la solicitud y el Poder Ejecutivo | incluidos en el sobre Concesiones, se recomiendan las

otorga la “autorizacion”; siguientes modificaciones:

3. Opina sobre la revocacion de concesiones definitivas | ® Que el tipo de titulo habilitante requerido para realizar la
(ademas de la SIE, resuelve el Poder Ejecutivo); actividad de generacion y comercializacion sea la
4. Informa al Poder Ejecutivo las resoluciones vy licencia, en lugar de la concesion. La concesién deberia

autorizaciones y demas actos de las autoridades mantenerse para realizar actividades de redes de

administrativas que aprueben concesiones, contratos |  ransmision y distribucion;

de operacibn o administracién, permisos vy |® Que una sola autoridad intervenga en todo el proceso de
autorizaciones. evaluacion de solicitudes de licencias y de concesiones,
y que dicha autoridad sea el MEMRD;

e Que el MEMRD otorgue licencias y, de poder
implementarse las recomendaciones del capitulo sobre
Concesiones, también otorgue concesiones.

Se recomienda transferir por ley las competencias para
evaluar solicitudes de licencias y concesiones, asi como
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COMPETENCIAS DE LA CNE QUE SE RECOMIENDA TRASPASAR AL MEMRD

FUNCIONES

ALCANCE SEGUN LEYES EN VIGENCIA

COMENTARIOS — RECOMENDACIONES

para otorgar licencias al MEMRD, eliminando Ia
intervencion de la SIE.

Asimismo, deberian trasladarse al MEMRD las funciones
correspondientes a la realizacion de procesos de
licitaciones, conforme los detalles mencionados en el
capitulo sobre Concesiones.

4. FISCALIZACION EN

Control del cumplimiento de la Ley 57-07 (art 6) y de su

Se recomienda traspasar estas funciones al MEMRD.

MATERIA DE reglamento, y de la aplicacion de incentivos previstos. Se recomienda también que el MEMRD ejerza estas
ENERGIAS competencias con el apoyo de la agencia de energia, cuya
RENOVABLES creaciéon se recomendo, que deberia hacer un seguimiento
sobre esta cuestion y reportar al MEMRD para que éste
pueda adoptar decisiones.
Del uso de los fondos publicos especializados en virtud | Esto debe eliminarse porque el uso de este fondo con ese
de la Ley 112-00, que establece un impuesto al consumo | fin fue eliminado por la Ley 253-12.
de combustibles fdsiles y derivados del petrdleo. Debe destacarse que durante los 12 afios en que estuvo
vigente, los recursos previstos por la ley para este fondo
nunca fueron asignados.
5. PRECIOS Recomendacién de precios minimos y maximos | Se recomienda traspasar estas funciones al MEMRD.
ENERGIAS aplicables a energias renovables a la SIE.
RENOVABLES
6. AUTORIZACION Autorizar o rechazar las solicitudes de aplicacién a los | Se recomienda traspasar estas funciones al MEMRD.
INCENTIVOS A incentivos previstos por la Ley 57-07.
ENERGIAS o . . X .
RENOVABLES Reservar y afectar el 20% de Fondo previsto por la Ley | Esto no se cumplié, y ademas el fondo fue eliminado por la

112-00 (impuesto a combustibles fosiles) para incentivo
a proyectos comunitarios. (art. 13).

Ley 253-12. Por eso, el art. 13 de la ley 57-07°¢ es
inconsistente con la ley 253-12.

% También se recomienda eliminar el art. 12 de la ley 100-13, que trata el mismo aspecto del Fondo Especial creado por la ley 112-00
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COMPETENCIAS DE LA CNE QUE SE RECOMIENDA TRASPASAR AL MEMRD

FUNCIONES

ALCANCE SEGUN LEYES EN VIGENCIA

COMENTARIOS — RECOMENDACIONES

Por lo tanto, debe restablecerse el fondo mediante una
nueva ley (modificando lo establecido por la Ley 253-12), o
directamente eliminarse el art. 13 de la Ley 57-07.

Seria deseable y recomendable que el fondo se
restableciera, pero no se advierte voluntad politica de
hacerlo, ya que ni siquiera se cumplidé cuando estaba
vigente. Por lo tanto, subsidiariamente, se sugiere al menos
eliminar la inconsistencia legal.

Tabla 4: Competencias de la SIE

SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)

FUNCIONES

ALCANCE SEGUN LEYES EN VIGENCIA

COMENTARIOS - RECOMENDACIONES

1. TARIFARIAS

Elabora la estructura y niveles de precios regulados de la
electricidad, y fija las tarifas y peajes regulados (art. 24
inciso a) y 84 de la Ley 125-01).

Decide sobre modificaciones tarifarias solicitadas por las
empresas reguladas (art. 24 inciso b) de la Ley 125-01),
y otros aspectos relacionados a las tarifas (aportes
financieros reembolsables (art. 105 Ley 125-01).

Se recomienda mantener estas funciones en la SIE.

2. FISCALIZACION

La SIE tiene una funcion general de fiscalizacion (art. 24,

Ley 125-01). Ello implica:

1. Control del cumplimiento de todo tipo de legislacion
(leyes, decretos, reglamentos, normas técnicas, de
calidad, de seguridad, de proteccion ambiental, etc.).
aplicacion de las sanciones previstas en la legislacion
en caso de incumplimiento;

Se mantienen estas funciones en la SIE.

No obstante, algunas de estas funciones no se cumplen
adecuadamente.
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SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)

FUNCIONES

ALCANCE SEGUN LEYES EN VIGENCIA

COMENTARIOS - RECOMENDACIONES

s

Monitoreo del mercado de electricidad a fin de evitar
practicas monopdlicas en las empresas (art. 24, Ley
125-01);

Acceso a la informacion;

Supervisién del Organismo Coordinador;

Conocer previamente a su puesta en servicio la
instalacion de obras de generacion, transmision y
distribucién de electricidad, y solicitar al organismo
competente la verificacion del cumplimiento de las
normas técnicas, asi como las normas de preservacion
del medio ambiente y proteccion ecoldgica dispuestas
por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, quien lo certificara;

Requerir de las empresas eléctricas, de los
autoproductores, de los cogeneradores y de sus
organismos operativos los antecedentes técnicos,
economicos y estadisticos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

3. LICITACIONES

La SIE fija las bases de la licitacién, supervisa el proceso
de licitacién y adjudicacién por parte de las distribuidoras
(Art 110 ley 125-01). Asimismo, la SIE debe controlar que
la venta de electricidad por contratos no supere el 80%
de la demanda en el sistema interconectado.

Se propone pasar la competencia en materia de licitaciones
al MEMRD.

Las justificaciones de esta propuesta son:
e Esta funcion esta vinculada a la de planificacion del

subsector eléctrico, por la que el MEMRD es
responsable. En este sentido, las bases de las
licitaciones de generacion deberian, al establecer el tipo
de generacion y tecnologia, ajustarse a la planificacion y
politica en materia de abastecimiento de energia que fija
el MEMRD;
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SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)

FUNCIONES

ALCANCE SEGUN LEYES EN VIGENCIA

COMENTARIOS - RECOMENDACIONES

e Para que el pais cumpla con los objetivos en materia de
matriz energética, se sugiere que esta supervision la
realice una autoridad con jerarquia superior a la de la
SIE. Ello se debe a que, hasta ahora, las autoridades del
sector energético no pudieron regular en esta materia, y
fue siempre la CDEEE quien ejercié esta funcion, que
termina incidiendo en la matriz energética.

4. EVALUACION DE
SOLICITUDES DE
CONCESIONES

La SIE: recibe solicitudes de concesion definitiva (de
generacioén, transmision y distribucion). La solicitud debe
cumplir requisitos legales y reglamentarios, y contener un
estudio de impacto ambiental (art. 46).

Luego la SIE remite la solicitud a la CNE junto con un
informe sobre la peticidn. La CNE se “pronuncia” sobre la
peticion. (Si la aprueba el Poder Ejecutivo otorga la
“autorizacion”.

La SIE también opina sobre la revocacion de concesiones
definitivas (opina también la CNE, resuelve el Poder
Ejecutivo).

Se propuso eliminar esta funcion de las competencias de
la SIE y que todo el proceso de evaluacion de solicitudes
de concesiones y licencias sea realizado por el MEMRD.

5. RESOLUCION DE
CONFLICTOS
ENTRE ACTORES Y
RECLAMOS DE
USUARIOS

La SIE resuelve reclamos por, entre 0 en contra de
particulares, consumidores, concesionarios y propietarios
y operadores de instalaciones eléctricas.

Asimismo, la SIE resuelve reclamos de usuarios contra
las distribuidoras (problemas de calidad comercial o
técnica, a través de la Oficina de Proteccién al
Consumidor de Electricidad (PROTECOM) que esta bajo
la direccion de la SIE. (art. 121, Ley 125-01).

Se sugiere mantener estas funciones de la SIE, asi como
las del PROTECOM.

También se recomienda aclarar en la legislacion la
competencia de la SIE para dirimir conflictos relativos al
acceso y uso de las redes entre los operadores de redes
(transmision y distribucion) y los usuarios de dichas redes.
Se sugiere establecer un plazo maximo en la ley (2 o 3
meses).

Resolucion de conflictos relativos a servidumbres, sobre
el monto de peajes o sus reajustes (art. 83, Ley 125-01).

Se propone mantener el rol de dirimir conflictos relativos a
la indemnizacién debida por la constitucién de
servidumbres. No obstante, se sugirid que la “afectacion”
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SUPERINTENDENCIA DE ELECTRICIDAD (SIE)

FUNCIONES ALCANCE SEGUN LEYES EN VIGENCIA COMENTARIOS - RECOMENDACIONES
de heredades a nuevas servidumbres sea hecha por el
MEMRD.
6. OTRAS Preside y supervisa el Organismo Coordinador. Se propone mantener esta funciéon en la SIE.

Da opinién sobre permisos para obras de generacion no
sujetas a concesidn, para usar ocupar bienes nacionales
0 municipales de uso publico.

Se propone mantener esta funciéon en la SIE.

Puede tomar decisiones sobre racionamiento de energia
en caso de déficit de generacién eléctrica derivado de
fallas prolongadas en generacion o de sequia (art. 101,
Ley 125-01).

Se propone mantener esta funcion en la SIE.

Decide sobre intervencion de concesionario en cesacion
de pagos (art. 99, Ley 125-01).

Se recomienda mantener esta funcién en la SIE, ya que
esta ligada a su rol como fiscalizador de la concesion.
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2.6 OTRAS INSTITUCIONES DEL SUBSECTOR ELECTRICO
2.6.1 ORGANISMO ASESOR

Se mantiene la propuesta ya mencionada en el Informe de Diagndstico.

Box 13: Organismo Asesor

El Organismo Asesor es una institucion creada por la Ley 57-07 con una funcién general de consulta y apoyo a la CNE
en la evaluacion e implementacion de los incentivos a proyectos renovables previstos por dicha ley. Esta institucion
tiene miembros ad-hoc, convocados cuando las caracteristicas del proyecto lo requieran. 37

Con excepcion de los incentivos tributarios, todos los mecanismos previstos por dicha ley fueron incumplidos (fijacion
de cuotas, primas, precios minimos y maximos, etc.), y el régimen de remuneracion implementado finalmente fue
distinto al previsto por dicha ley. En conclusion: ni la CNE ni este organismo funcionaron como debieron hacerlo.

Por lo tanto, se recomienda:

(a) Eliminar este organismo que nunca ha sido conformado;

(b) Que el MEMRD vy la SIE tengan la plena responsabilidad por las competencias otorgadas a cada una
de ellas.

2.6.2 ORGANISMO COORDINADOR DEL SENI (OC-SENI)

Box 14: Organismo Coordinador

El Organismo Coordinador del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (OC-SENI) fue creado en 1998, mediante
la Resolucion N° 235 de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio para coordinar la operacion de las
instalaciones de las empresas de generacion, transmisién y distribucion de electricidad que pertenecen al Sistema
Eléctrico Nacional Interconectado (SENI) de la Republica Dominicana. Luego, la Ley 125-01 establecio las bases
para su organizacion.

En base a ello, las empresas de generacion, transmisién, distribucién y comercializaciéon, asi como los
autogeneradores y cogeneradores que venden sus excedentes a través del SENI, deben constituir e integrar un
organismo que coordine la operacion de los sistemas de generacion, transmision, distribucién y comercializacion en
el SENI, denominado Organismo Coordinador (OC).

El equipo TAF entiende que el Organismo Coordinador funciona correctamente, por lo que, en principio, no
se encuentran motivos para proponer modificaciones a la ley 125-01.

No obstante, en el Pacto Eléctrico (5.3.16) se indica que no existe un equilibrio adecuado en la
representacion y toma de decisiones en el seno del OC-SENI, y recomienda la modificacion de sus
Estatutos. Asimismo, recomienda la contratacion de una consultoria legal para ello y para revisar el
funcionamiento de este organismo (5.3.17). Esto ultimo se puede hacer sin modificaciones a las leyes
vigentes. Si se acordd en el Pacto Eléctrico, aunque no se haya firmado, pareceria haber indicios de que
la reforma de los estatutos y de algunos aspectos del funcionamiento del OC-SENI seria necesaria. Por

37 Segun los casos, podra tener como miembros a un representante de las siguientes instituciones: la Secretaria de Estado de Agricultura; la
Secretaria de Estado de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia; la Superintendencia de Electricidad (SIE);la Empresa de Generacion
Hidroeléctrica Dominicana (EGEHID); el Instituto de Innovacion en Biotecnologia e Industria (1IBl);el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
(INDRHI); la Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED);la Direcciéon General de Impuestos Internos (DGII); la Direccion General
de Aduanas (DGA); el Instituto de Energia de la UASD; la Refineria Dominicana de Petrdleo; el Consejo Estatal del Azucar (CEA); la
Direcciéon General de Normas y Sistemas de Calidad (DIGENOR).
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ello, también se recomienda implementar estas cuestiones acordadas en los puntos 5.3.16 y 5.3.17 del
Pacto Eléctrico.

2.6.3 LAS TRES DISTRIBUIDORAS ESTATALES
A- GESTION DE LAS EDES:

Los numerosos problemas de gestién de las tres distribuidoras estatales (EDES), EDENORTE, EDESUR,
EDEEESTE, y sus consecuencias, han sido mencionados en el Informe de Resultados.

Box 15: Los problemas de gestion de las EDEs y sus consecuencias

Las pérdidas técnicas y comerciales de las tres EDES alcanzan actualmente, en promedio, al 27%, aunque hay
sustanciales diferencias entre ellas (las de EDESUR son del 20%, mientras que las de EDEESTE son del 40%). Ello
compromete la viabilidad financiera de las tres distribuidoras, genera ineficiencias en el uso de la energia y
contradicen los objetivos del pais en materia de cambio climatico.

Las altas pérdidas limitan la capacidad de las tres distribuidoras para:

(@)

(b)

(d)

(e)

(f)

Hacer inversiones en mantener adecuadamente sus redes de distribucion, y de expandir y aumentar la
capacidad de sus redes;

Ofrecer el servicio eléctrico para abastecer toda la demanda en su zona de distribucion, haciendo necesaria
la existencia de otra institucion: la UERS. Ello obliga a duplicar recursos en la misma area;

Pagar a los generadores, a quienes les pagan con varios meses de demora;

Pagar a la empresa de transmisién, que luego no cuenta con los recursos para realizar las inversiones
necesarias para ampliar la red de transmision nacional. Estas ampliaciones que por ello no se realizan
permitirian interconectar zonas aisladas o para ampliar su capacidad, necesaria para proyectos de energias
renovables;

Las limitaciones de las EDES en materia de inversién en equipamiento y mejoras en las redes les impiden
disminuir las pérdidas técnicas y mejorar el servicio;

Esta situacion obliga a muchos usuarios a hacer inversiones enormes en inversores con sistemas de
almacenamiento y generadores de emergencia. Se estimo que esto cuesta 600 millones de ddlares anuales a
particulares y empresas?.

En lo que respecta al sistema tarifario aplicable a las EDES se ha informado al equipo TAF lo siguiente:

(a)

(b)

(c)

(d)

Las tarifas aplicables a las tres empresas distribuidoras estatales EDENORTE, EDESUR y EDEESTE no han
sido actualizadas desde 2011;

Que las tarifas aplicadas por las EDES no permiten cubrir los costos de las distribuidoras, lo que afecta su
viabilidad financiera. No existe contabilidad auditada;

Hay subsidios cruzados entre categorias de consumidores, donde los grandes consumidores pagan
proporcionalmente mas por la energia consumida y subsidian a las categorias de usuarios que consumen
menos;

Hay limitaciones politicas que, en alguna medida, impiden a las EDES mejorar su gestion, en particular en lo
que respecta a las pérdidas comerciales.

El sector eléctrico no podra ser viable financieramente, ni sostenible y consecuente con los objetivos de cambio
climatico del pais si no se resuelven las ineficiencias de la gestion de las EDES. Ademas, el Estado Dominicano
debe subsidiar a las EDES para que puedan seguir operando.

3% a estimacion fue realizada por la universidad “Instituto Tecnoldgico de Santo Domingo” (INTEC).
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El Pacto Eléctrico hizo una importante cantidad de propuestas con el objeto de mejorar la gestién y control
de las EDES, las que se sintetizan abajo.

Box 16: Propuestas del Pacto Eléctrico para resolver los problemas de gestion de las EDES

El Pacto eléctrico definié de forma detallada, medidas para asegurar la “sostenibilidad financiera del subsector
eléctrico”, que asegurase la capacidad de las empresas de cubrir sus gastos operativos, de mantenimiento y de
inversion, y que redundase en la mejora del servicio, incluyendo:

Un plan de inversion de las distribuidoras para la gestion de pérdidas para evitar siniestralidad eléctrica, y un
plan de mantenimiento para prevenir averias y riesgos a las instalaciones y a las personas (7.2.5);

Un plan de negocios y plan estratégico para la mejora de la gestion de las empresas eléctricas (8.1) que detalld
indicadores a tomar en cuenta, con plazos de implementacion a muy corto plazo;

Medidas concretas tales como:

(0]

Un plan detallado de “Mejora de Gestidon” por empresa, con objetivos y metas de desempeno especificas,
medibles y auditables;

Un “Plan Integral de Reduccion de Pérdidas de Electricidad (técnicas y comerciales), con objetivos y metas
de desempefo especificos, medibles y auditables. ElI Pacto Eléctrico incluyé detalles acerca de su
contenido minimo (8.1.9);

Un segundo Plan de Reduccion de Pérdidas cuando se lograse el nivel de pérdidas acordado de 15% o
terminado el plazo de seis afnos, que obligaria a la SIE a establecer nuevas metas consistentes con
estandares internacionales (8.1.4);

Un sistema de monitoreo y evaluacion del servicio;
Un régimen de sanciones por incumplimiento de las metas;

Medidas para implementar una gestién transparente de la informacién, tanto por parte de las empresas
como de las autoridades (8.1.11.).

El Pacto Eléctrico también acordé también:

Obligaciones detalladas que las empresas eléctricas estatales deberian cumplir para asegurar la transparencia
en la informacidn relativa a su gestion (8.5);

Un programa denominado “Flujos Financieros Oportunos” (8.6) para restituir definitivamente la cadena de pagos
en todos los eslabones del subsector eléctrico, que obliga a las empresas eléctricas estatales a hacer una
programacion presupuestaria realista y que incluye muchos detalles sobre normas que deberian ser adoptadas
por la SIE o el MEMRD segun los casos, procedimientos de liquidacién de pagos, entre otros;

Medidas detalladas para mejorar la gestion de las EDES, que incluyeron la obligacién de:

(e]

Desarrollar un programa de campo para regularizar la situacién de usuarios sin contratos de suministro.
(6.5.3);

Modificar aspectos de la prestacion del servicio (instalacion de energia trifasica en areas de concentracion
de pequenas y medianas empresas (6.5.4);

Mejorar aspectos del servicio comercial (6.5.5), tales como mejorar y facilitar el acceso de los clientes o
usuarios titulares a su factura, historiales de consumo, aspectos técnicos relevantes del servicio, fianzas,
cortes, reclamaciones;

Mejorar del ejercicio de derechos de los usuarios, tanto en aspectos comerciales (6.5.5, 6.5.7) como
técnicos (6.5.6);

Implementar el derecho a compensacion por energia no servida y por dafos a terceros (6.5.9);
Proveer informacion e implementar medidas de educacion al consumidor (6.5.8).
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En materia tarifaria, el Pacto Eléctrico acordé un régimen tarifario aplicable a las EDES (8.2) y una estrategia (8.2.1)
que consistié en:

o Definir un régimen tarifario de referencia, que marcara el objetivo a cumplir en los siguientes 5 afios y creara
las condiciones para la posterior implementacion de la tarifa técnica (8.2.2);

o Definir un régimen tarifario de transicién a aplicar en el periodo 2017-2022 que convergiera al régimen tarifario
de referencia (8.2.3);

e Desarrollar los pasos necesarios para la convergencia del régimen de transicion al régimen de referencia
(cumplir con programas de reduccion de pérdidas y el cronograma de mejora de gestion de las EDES, aspectos
tarifarios, de subsidios);

¢ Se definieron detalles sobre las tarifas que en adelante deberia calcular y aprobar la SIE, incluyendo aspectos
de la estructura tarifaria (8.3.1), la implementacién de una tarifa técnica (8.4).

Otras recomendaciones incluyeron medidas detalladas tendientes a:

e Desarrollar un programa de campo para regularizar la situacion de usuarios sin contratos de suministro. (6.5.3);

¢ Modificar aspectos de la prestacion del servicio (instalacion de energia trifasica en areas de concentracion de
pequenas y medianas empresas (6.5.4);

e Mejorar aspectos del servicio comercial (6.5.5), tales como mejorar y facilitar el acceso de los clientes o usuarios
titulares a su factura, historiales de consumo, aspectos técnicos relevantes del servicio, fianzas, cortes,
reclamaciones;

o Mejorar el ejercicio de derechos de los usuarios, tanto en aspectos comerciales (6.5.5, 6.5.7) como técnicos
(6.5.6).;
o Implementar el derecho a compensacion por energia no servida y por dafos a terceros (6.5.9);

e Proveer informacion e implementar medidas de educacion al consumidor (6.5.8).

Se recomienda implementar las recomendaciones del Pacto Eléctrico, ya que fue ampliamente debatido
por la sociedad y la industria, y parece realista. Por lo tanto, deberia ser realizable si existiese decision
politica de modificar esta situacion. Seria necesario revisar los cronogramas, pero eso no deberia constituir
mayor inconveniente.

Muchas de las recomendaciones simplemente exigen el cumplimiento de la legislacién en vigor por parte
de autoridades y empresas eléctricas estatales.

En otros casos, las recomendaciones del Pacto Eléctrico exigen modificaciones tarifarias estructurales,
aspecto que suele tener un impacto politico. La implementacion de tarifas que reflejen costos puede requerir
un cronograma de aumentos y también la necesidad de implementar subsidios puntuales para asistir a los
sectores social y econdmicamente mas vulnerables. En caso de implementar subsidios, se recomienda que
los beneficiarios sean identificados por parametros sociales y/o econdémicos, y no simplemente de
consumo. Mantener tarifas que no cubren costos y subsidios generalizados a todo un subsector como el
eléctrico, que requiere importantes y permanentes inversiones, hace inviable la sostenibilidad financiera de
las empresas, y dificulta el logro de una buena calidad de servicio y obstaculiza la promocion del ahorro
energético. Por lo expuesto, se recomienda que la implementacion de un subsidio a los sectores mas
vulnerables, ademas, se solvente a través de un fondo social, en lugar de hacerlo mediante subsidios
cruzados entre categorias de usuarios, como hasta ahora sucede al menos en parte. Esto ultimo esta en
linea con la recomendacién del Pacto Eléctrico que acordé la eliminacion de los parrafos Il y Il del articulo
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108 de la Ley 125-01 que impone una contribucion extra a los usuarios no regulados para subsidiar a las
empresas distribuidoras (6.3.2).

Por esa razon es que el Equipo TAF insiste en que la implementacién del Pacto requiere, ademas, de una
decision politica tendiente a cambiar la realidad del sector. Como vimos, los problemas de distribucion
terminan afectando negativamente a todo el subsector eléctrico y comprometen su viabilidad.

Si existiera esa conviccién politica de cambiar la realidad de este subsector, gran parte de las
modificaciones reglamentarias podrian implementarse a través de un decreto presidencial.

B- CONTRATOS CON GENERADORES:

Por ultimo, la mejora y adecuacion de la gestidn y tarifas de las distribuidoras estatales, deberia permitirles
pagar a los generadores a tiempo, asi como saldar las dudas con la ETED, normalizando la cadena de
pagos del sector

Por ello, también se recomienda lo siguiente:

o La CDEEE deberia dejar de intervenir en las licitaciones de compra de energia, las que deberian ser
realizadas por las distribuidoras, y controladas por el MEMRD (en el titulo 2.5.10 se recomendé
transferir esta competencia de la SIE al MEMRD);

o Las distribuidoras deberian firmar los contratos con los generadores en todos los casos, eliminando
la actuacion de la CDEEE. Se recomienda derogar el Poder Especial 121-15 que autorizé a la CDEEE
a firmar contratos PPA con los desarrolladores de proyectos de energias renovables.

C- FUSION DE EDES:

Actualmente hay tres empresas distribuidoras en el SENI, todas estatales y, como se sefald, con
diferencias también en la gestion. El equipo TAF se preguntd el sentido de mantener tres distribuidoras en
lugar de una, si son todas estatales. En particular si no hay planes de privatizarlas.

En este sentido, en un pais de limitada extensién, la existencia de una gran empresa distribuidora nacional,
en lugar de tres, permitiria hacer una asignacion de recursos mas eficiente en algunas areas, tales como
la de recursos humanos dedicados a las mismas cuestiones (aspectos administrativos, direccién de obras,
instalacion y mantenimiento de equipamiento, técnicos especializados, servicios comerciales) y de capital.

Si las tres grandes distribuidoras fuesen privadas, en lugar de estatales, podrian alegarse otras razones
que justificarian la creacion de varias empresas como, por ejemplo, evitar la concentracién de la demanda
de energia en un solo operador (que suministra a sus clientes), o que esta segmentacion vertical permita
la “regulacién por comparacion” (parametros de calidad, costos de inversiones e insumos, etc.).

Como no se prevé una nueva privatizacion de las EDES, en las reuniones mantenidas en Republica
Dominicana el equipo TAF consulto a la CDEEE sobre cuales serian de las razones que justifican mantener
tres distribuidoras.

Resulta obvio que las justificaciones dadas por la CDEEE (véase los informes de Resultados y de Mision)
desaparecen si se invierte en tecnologia basica que ya existe desde hace décadas en muchos paises del
mundo:
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e Los reclamos comerciales, en su mayoria, podrian y deberian resolverse por teléfono o internet, sin
necesidad de cercania fisica. Esto sucede en gran parte del mundo desde hace bastantes afios. La
pandemia del COVID-19 de este afo ha potenciado mas aun esta tendencia mundial;

e Las distribuidoras deberian tener informacién en tiempo real de los problemas de la red, redes
inteligentes y telemedidas. Esto, ademas, permitiria una mejora sustancial de la calidad de servicio.

Por lo tanto, se recomienda:

1) Implementar las soluciones mencionadas en los parrafos precedentes que existen en muchos paises
desde hace décadas, y que tienen un alto impacto positivo en la calidad del servicio y en la eficiencia
de la gestion de las distribuidoras;

2) Fusionar las tres distribuidoras bajo el techo de una empresa estatal y transferir toda la administracion
de la CDEEE en relacién con las distribuidoras a esta nueva empresa;

3) Considerar la entrada de comercializadoras en el sector eléctrico de la Republica Dominicana para
lanzar un mercado libre y competitivo, como ya esta previsto en el punto 5.2.1 del Pacto Eléctrico.

2.6.4 LA CDEEE
Box 17: Sintesis sobre la CDEEE

La Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE) fue creada por el articulo 38 de la Ley 125-
01, a la que le otorg6 las funciones de “liderar y coordinar las empresas eléctricas, llevar a cabo los programas del
Estado en materia de electrificacion rural y suburbana a favor de las comunidades de escasos recursos econémicos,
asi como de la administracién y aplicacion de los contratos de suministro de energia eléctrica con los Productores
Independientes de Electricidad (IPP)”.

Luego, cuando se creé el MEMRD, la Ley 100-13 dispuso la CNE, la SIE y la CDEEE pasaran en un plazo de 30 dias
a ser adscritas al MEMRD.

Pero esto no ocurrié e, incluso, se aprobd luego la Ley 142-13 que incorporé en la Ley 100-13 el articulo 24.39
Mediante este articulo se extendié por el plazo de cinco afios a la CDEEE las atribuciones, facultades y funciones
como entidad lider y coordinador de todas las estrategias de las empresas estatales. Dicho plazo ya termind, pero la
situacién no cambié. La CDEEE continua realizando planes y politicas con las empresas eléctricas estatales, que
impactan en el desarrollo de todo el sector. Las desventajas de esta situacion se senalaron en el Informe de
Resultados.

Los problemas e inconsistencias que ocasiona la actuacién y poder de la CDEEE en el sector eléctrico
fueron descriptos en el Informe de Resultados.
Box 18: Problemas e inconsistencias vinculados a la actuacion de la CDEEE mencionados en el Informe de
Resultados

La CDEEE cuenta en la practica con una posicion dominante en el sector eléctrico y con poder debido a que ella:

e En la practica, la CDEEE, planifica y ejecuta las inversiones del Estado en el sector, que son las principales y
que se implementan en todas las actividades. Ello incide en el futuro del sector eléctrico del pais. Como empresa

3 “Articulo 24.- Las disposiciones relativas a las atribuciones, facultades y funciones que en la actualidad corresponden a la Corporacion
Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales, a que se refieren el Articulo 2 y los literales f) y e) del Articulo 3 de la Ley numero 100-13, del 30
de julio de 2013, entraran en vigor a partir de los cinco (5) afios, contados a partir de la promulgacion de la presente modificacion. En
consecuencia, se mantiene vigente todo lo relativo a las atribuciones, facultades y funciones de la Corporacion Dominicana de Empresas
Eléctricas Estatales (CDEEE) en lo que concierne a su condiciéon de entidad lider y coordinadora de todas las estrategias, objetivos y actuaciones
de las Empresas Eléctricas Estatales, asi como aquellas en las que el Estado sea propietario mayoritario o controlador y se vinculen al
funcionamiento del sistema eléctrico nacional”.
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estatal y dominante del sector eléctrico, presente en todas las actividades, la CDEEE toma decisiones que
inciden directamente en la politica sectorial. Esto sucede cuando la CDEEE decide inversiones en nueva
generacion, determina el tipo de generacion a licitar sin tomar en cuenta la planificacion y politica que debié ser
hecha por otras autoridades porque ello incide en la matriz energética nacional. Mas aun, la CDEEE adopta y
publica planes que inciden en la politica y planificacion de todo el sector (véase el Plan Estratégico 2017 — 2020
de la CDEEE);

e Decide las inversiones de las empresas eléctricas estatales: Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana

(ETED), Empresa de Generacion Hidroeléctrica Dominicana (EGEHID) y las Empresas Distribuidoras de

Electricidad estatales (EDES);

Es responsable de hacer las licitaciones de compra de energia. En la actualidad tiene en curso dos licitaciones,

una de gas y otra de energias renovables, aunque la licitaciéon a base de gas natural fue aplazada debido a las

elecciones municipales*?;

e Recibié el Poder Especial 121-15 para poder firmar contratos PPA con los desarrolladores de proyectos de
energias renovables;

e Ademas, recientemente, los activos de las EDES y del Fondo Nacional de las Empresas Reformadas (FONPER)
de la Termoeléctrica Punta Catalina fueron traspasados a la CDEEE;

e Intermedia, recibe y asigna los fondos que le corresponden a la UERS, aunque esta ultima deberia recibirlos de
forma directa del Ministerio de Hacienda.

De esta forma, en la practica, la CDEEE planifica, ejecuta y controla las inversiones fundamentales del sector por si
misma que inciden en el futuro del sector eléctrico del pais.

Todo indica que la CDEEE ha contado y aun cuenta con respaldo politico para mantener esta posicion dominante en
el sector eléctrico. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta financiando una consultoria para determinar su
estructura administrativa y su fortalecimiento institucional.

La mayoria de las autoridades y todas las empresas e instituciones privadas consultadas consideraron que la CDEEE
deberia actuar de conformidad con la politica y planificacién del sector que otra autoridad deberia establecer.

La necesidad de la disminucién del poder actual de la CDEEE también fue una opinién repetida en las entrevistas,
con excepcion de la posicion de la propia CDEEE.

También se menciond en el mismo informe que la existencia de un actor dominante y estatal como la CDEEE, con
participacion en todas las actividades que en teoria representa los “intereses del Estado”, y con gran poder de hecho,
dificulta la posibilidad del ejercicio de regulacion imparcial y adecuada por parte de las autoridades del sector.

El Pacto Eléctrico propuso que la CDEEE fuese reestructurada de conformidad con lo establecido por la
Ley 125-01, la Ley 100-13 y la Ley 1-12, que establecié la Estrategia Nacional de Desarrollo (5.3.8).

En el Informe de Diagndstico, el equipo TAF recomendd lo siguiente:
(a) Que se cumplieran las leyes en vigor que emplazan al MEMRD como 6rgano rector del sector
energético, que otorgan a este ministerio competencias para adoptar politicas y planificacién sectorial,

(b) Que las funciones vinculadas a la planificacion del sector eléctrico fuesen ser ejercidas por el
MEMRD;

(c) Que como el plazo mencionado por el articulo 24 incorporado a la Ley 100-13 se vencid, no hay
sustento legal para que la CDEEE continue realizando funciones propias del MEMRD. Por esta razon,
la implementacion de las recomendaciones del informe no requeria modificaciones legales sino

“0Tanto el lanzamiento como el aplazamiento de una de las licitaciones fue informado por un medio periodistico. Véase los siguientes enlaces:
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cumplimiento de la legislacion vigente. La CDEEE debia funcionar, en la practica, como entidad
adscrita al MEMRD vy limitarse al rol previsto por la Ley 125-01.

En el presente informe, el equipo TAF también recomienda:

(a)
(b)

(c)

(d)

La absorciéon de la UERS por parte del MEMRD;

Un programa para mejorar la gestion de las tres distribuidoras estatales, asi como una reforma
tarifaria que les permita cubrir costos e inversiones, y ser viables financieramente;

La CDEEE deberia dejar de intervenir en las licitaciones de compra de energia, las que deberian ser
realizadas por las distribuidoras, y controladas por el MEMRD (en el titulo 2.5.10 se recomendé
transferir esta competencia de la SIE al MEMRD);

Las distribuidoras deberian firmar los contratos con los generadores en todos los casos, eliminando
la actuacion de la CDEEE.

Si las recomendaciones precedentes se implementasen, la existencia de la CDEEE perderia sentido. En
este sentido:

La mejora y adecuacién de la gestion y tarifas de las distribuidoras estatales, deberia permitirles pagar
a los generadores y a la ETED, normalizando la cadena de pagos del sector;

La CDEEE dejaria de intervenir en las licitaciones de compra de energia de las distribuidoras, las que
serian controladas por el MEMRD;

La CDEEE dejaria de ser parte en los contratos con los generadores. Cuando las inversiones de las
empresas estatales comiencen a realizarse en base a los criterios y metas fijados en la planificacién
sectorial, como aqui se recomienda y conforme prevé la legislacion en vigencia, la CDEEE dejaria de
tomar decisiones en materia de inversion.

En ese contexto, lo recomendable es disolver la CDEEE. Recientemente, el nuevo gobierno adoptdé una
decision que coincide con esta propuesta, el Decreto N° 342 del afio 2020 que determind la liquidacién de
la CDEEE vy el traspaso de sus competencias al MEMRD.
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3. MARCO LEGAL

3.1 INCONSISTENCIAS LEGALES ENCONTRADAS

Las inconsistencias legales encontradas por el equipo TAF incluidas en la Tabla que figura en el Anexo 1
pueden agruparse de la siguiente manera:

(a) Vacios legales en términos generales;

b) Inconsistencias relativas al proceso de otorgamiento de concesiones;

c) Inconsistencias relativas a la gestion de las distribuidoras estatales, sus causas y consecuencias;

d) Inconsistencias relativas a la actividad de transmision;

e) Inconsistencias relativas a la implementacion de los mecanismos de promocién de las energias
renovables previstos en la Ley 57-07 (incluyendo la modificacién hecha mediante Ley 115 de 2015 a
su articulo 5);

(f) Inconsistencias relativas a las compras de energia por parte de las tres distribuidoras estatales;

(g) Inconsistencias relativas a generacion distribuida;

(h) Inconsistencias y/o vacio legal relativas a la constitucion de servidumbres;

(i) Otras sobre cuestiones mas especificas.
Antes de hacer propuestas concretas acerca de como resolver estas inconsistencias mediante un nuevo
esquema institucional y legal, el equipo TAF se pregunté, y debatid, acerca de cuan profunda debe ser la
reforma del sector, y en qué direccidon debe estar orientada. Es decir, si solo debe buscarse adecuar el

modelo de organizacion del sector eléctrico previsto por las leyes en vigor, aunque haciendo los ajustes
necesarios, o si el cambio debe ser mas profundo.

Por lo tanto, este capitulo incluye lo siguiente:

e Un analisis tedrico y conceptual introductorio acerca de los posibles “modelos de organizacion del
sector eléctrico” y de los lineamientos generales seguidos por la legislacion en vigor;

e Las opiniones y propuestas por el equipo TAF acerca del lineamiento general que debe seguir la
reforma legal e institucional necesaria para resolver las inconsistencias identificadas, asi como
recomendaciones mas especificas sobre los distintos grupos de inconsistencias.

Los siguientes capitulos hacen propuestas mas concretas sobre como resolver inconsistencias legales
relativas a temas mas concretos.

3.2 LINEAMIENTOS DE LA REFORMA LEGAL E INSTITUCIONAL
3.2.1 ALTERNATIVAS DE ORGANIZACION DEL SECTOR ELECTRICO

Antes de referirnos al modelo de organizacion del sector adoptado por las Leyes 125-01 y 57-07, y de las
recomendaciones del equipo TAF sobre los lineamientos de la reforma propuestas, conviene hacer una
referencia conceptual a los posibles modelos.
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Box 19: Organizacion del Sector Eléctrico

Desde los afos 80 y 90, a nivel mundial se pueden encontrar tres tipos diferentes de organizacién del sector eléctrico:
monopolio, comprador Unico y desregulado con competencia a nivel mayorista 0 minorista. La eleccién de uno u otro
modelo depende de muchos factores, desde decisiones politicas hasta el tamafio del sector (en mercados muy
pequeiios suele considerarse que la competencia no es factible).

(i) Monopolio

Bajo esta alternativa, hay una sola empresa, responsable de realizar todas las actividades (generacion, transmision
y distribucién y suministro a todos los consumidores) en el sector eléctrico. No hay desregulacion alguna, ni otros
actores (aunque en paises con mala calidad de servicio y frecuentes cortes, muchos usuarios tienen su equipo de
autogeneracion de emergencia).

(i) Comprador Gnico

Segun este modelo, la actividad de produccion de electricidad se abre a productores independientes, conocidos por
su sigla en inglés IPP (Independent Power Producers). Suele haber pequefias centrales de autogeneracion y
cogeneracion, a los que generalmente también estan permitidas vender sus excedentes. Pero bajo este modelo de
organizacion sectorial, hay una sola institucién que compra toda la electricidad producida en el pais, razén por la
cual se la denomina “comprador Unico”. Este ultimo suele ser una empresa verticalmente integrada que realiza por
lo menos alguna otra actividad (transmision y/o distribucién). Toda la electricidad es suministrada a usuarios finales
por las empresas distribuidoras que sirven el area donde se encuentra el usuario.

Por lo tanto, bajo este modelo:

¢ No hay mercado ni competencia alguna, ni del lado de la oferta ni de la demanda; y las distribuidoras abastecen
de energia a todos los usuarios finales). Bajo este modelo, no hay usuarios que puedan negociar libremente su
suministro de energia eléctrica, ni hay un solo tipo de precio libre. En este sentido, todas las actividades:
generacion, transmisién, distribuciéon y comercializacién son remuneradas a través de tarifas reguladas por
alguna autoridad;

e La Unica competencia que puede haber es la de acceso al sector*! y se da a través del concurso o licitacion
que se realiza para elegir al mejor oferente (u otro mecanismo de contratacion permitido por la ley local de cada
pais). La realizacion de una licitacién no es un requisito para la instalaciéon de productores independientes,
aunque es el método mas utilizado. Sin embargo, en muchos paises se utiliza también la negociacion y otros
métodos de contratacion publica permitidos por las regulaciones locales. Al término de la licitacion, negociacién
u otro proceso de seleccion, al oferente seleccionado se le otorga: (1) un contrato de largo plazo (PPA: Power
Purchase Agreement) que define precios, condiciones, plazo y condiciones de venta de la energia producida;
y (2) una concesion o licencia para operar.

(ili) Desregulado / con competencia (a nivel mayorista o minorista)

La organizacion del sector eléctrico bajo el modelo de competencia requiere hacer a priori una diferenciacion entre
actividades:
o Potencialmente competitivas (generacién y comercializacion) por un lado; y
e Consideradas como monopolios naturales, por el otro, es decir, aquellas en las que se cree que no puede o no
debe haber competencia (transmision y distribucion).

En estas actividades potencialmente competitivas, los precios de energia no son regulados sino fijados por las
partes: entre compradores y vendedores. Ello puede hacerse mediante contratos bilaterales o a través de un

41 Es decir, la competencia “por” el Mercado. Pero no hay competencia “en” el mercado
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mercado centralizado (bolsa o pool). La legislacién y autoridades buscan potenciar y controlar que haya competencia
efectiva. El objetivo es bajar los precios globales de la energia y hacer mas competitivo al pais.

Pero para que ello suceda, es necesario que se den las condiciones para que haya competencia efectiva en ambos
segmentos del mercado, es decir oferta (generadores) y demanda (compradores).

En este tipo de mercado, como los generadores se instalan a su riesgo y no se les otorga un contrato de largo plazo
con alguna institucion estatal (PPA), el ingreso al sector suele seguir el procedimiento normalmente llamado “de
autorizacion”. Bajo este procedimiento, la legislacion (leyes y reglamentos) establecen todos los requisitos que deben
cumplirse para poder generar energia (técnicos, financieros, legales, ambientales, etc.) y todos aquellos que los
cumplen tienen derecho a obtener la autorizacion para hacerlo (a dicha autorizacion puede llamarsela licencia o
autorizacion). Las autoridades solo controlan el cumplimiento de esos requisitos, no negocian ni agregan nuevos
requisitos. Como no hay precios asegurados ni regulados, sino que el generador ingresa al mercado en condiciones
de competencia, no hay licitacion previa.

En este modelo desregulado, las actividades de distribucion y transmisién, normalmente consideradas monopolios
naturales, estan completamente reguladas (ex ante y ex post). Para ello, la reglamentacion y las decisiones de las
autoridades deben asegurar que:

e Todas las condiciones de servicio, asi como los precios a pagar por el acceso y uso de redes de transmision y
distribucion estén regulados y fijados de antemano o por lo menos controlados por una instancia;

e Los usuarios de las redes de transmision y distribuciéon tengan asegurado el derecho de acceso y uso de dichas
redes. Para ello es necesario, ademas de la regulacion técnica y comercial, que se fiscalice a estos operadores
ante posibles abusos, que autoridades imparciales resuelvan conflictos relativo al uso de redes de forma
eficiente y en cortos plazos, y que se fiscalice la calidad de servicio y el cumplimiento por parte de estos
operadores de todas las obligaciones que les han sido impuestas mediante leyes, reglamentos y
concesiones/licencias.

Competencia mayorista o minorista: La apertura a la competencia puede darse a nivel mayorista (por ejemplo,
como lo prevé la legislacion de la Republica Dominicana o chilena — analizada en el informe Benchmarking), o
minorista (como esta vigente en la Unién Europea). En el primer caso, solo a algunos grandes consumidores
(definidos por la regulacion en funcion de su nivel de consumo o conexién) se les permite celebrar contratos
libremente con los generadores de energia o comercializadores, segun los casos. En el segundo caso, todos los
consumidores, incluso los domésticos, pueden elegir libremente su proveedor de electricidad.

3.2.2 MECANISMOS PARA ASEGURAR EL ABASTECIMIENTO Y PROMOVER ENERGIAS
RENOVABLES
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Box 20: Promocion de Energias Renovables

La promocion de generacién renovable puede hacerse tanto en mercados desregulados como en otros donde no
hay competencia (comprador Unico o0 monopolio).

A principios del nuevo milenio y en particular luego del alza abrupta de los precios de petréleo del aino 2007, muchos
paises carentes de hidrocarburos de distintos continentes comenzaron a preocuparse por la seguridad del
abastecimiento. Asimismo, las preocupaciones mundiales por el cambio climatico aceleraron esta tendencia.

Por ello, antes o después, en este milenio tanto paises desarrollados como paises emergentes de todo tipo y en
particular aquellos que carecen de hidrocarburos y deben importarlos, comenzaron a buscar modificar su matriz
energética para asegurar su abastecimiento y desarrollar recursos renovables locales.

Los programas y mecanismos de fomento, que se utilizan desde entonces en muchos paises, incluyen:

(a) Licitaciones publicas que fijan en los pliegos las caracteristicas de la generacion a contratar. Los pliegos
respectivos suelen fijar al menos detalles sobre potencia a ser instalada y tipo de energia a partir de la cual
las nuevas plantas generaran, y en algunos casos pueden incluir otros detalles, tales como localizacién de las
plantas, etc. La licitacion se realiza para seleccionar los mejores oferentes y precios. A continuacion, se les
otorga un PPA en base al precio y otras condiciones ofrecidas y se otorga una licencia/concesion a los
oferentes seleccionados;

(b) Precios regulados establecidos en forma previa por la autoridad o por una ley, tales como los precios
preferentes (conocidos como Feed-in-Tariffs) o primas (Premium Tariffs). En muchos paises se establecioé un
limite a la potencia o energia total a ser remunerada en base a estos mecanismos;

(c) Mecanismos de mercado, tales como las cuotas, es decir, un porcentaje minimo de energia que las empresas
que suministran energia deben cumplir (Chile implementé esta politica, descrita en el Informe de
Benchmarking);

(d) Otros: beneficios tributarios (exenciones o recortes impositivos o aduaneros), acceso prioritario a la red,
promocion de la generacion distribuida con la participacion de nuevos actores en el mercado.

La mayoria de los paises que habian desregulado su sector eléctrico mantuvieron la competencia alli donde la habia,
pero, a la vez, exceptuaron de dicha regla a la generacion renovable, para la que establecieron regimenes especiales
de retribucion.

Como al inicio las energias renovables en general no eran competitivas frente a las convencionales, y sus altas
inversiones iniciales tampoco eran comparables, en muchos paises con sectores eléctricos desregulados (los paises
de la Union Europea son un buen ejemplo de esto), se establecieron mecanismos de promocion de energias
renovables, con precios de alguna forma regulados, que constituyeron excepciones al régimen general aplicable a
la instalacién de nueva generacion.

Cada pais debié luego determinar como se pagarian esos precios regulados de energias renovables fijados
mediante precios preferentes (Feed-in-Tariffs), primas o PPAs. Las opciones eran que lo financiara el Estado o que
lo pagaran los usuarios, y esta ultima forma es la elegida en general.

Por eso, en los paises donde convive un régimen de competencia en generacion con precios regulados para la
generacion renovable, el precio de la electricidad tiene dos componentes:

o El precio de la energia la fija el mercado desregulado (sea en un pool o bolsa de energia, en contratos entre
operadores, en el precio ofrecido por el comercializador, etc.);

e Aese precio desregulado se le agrega un componente regulado que refleja el traslado (pass-through) al precio
de energia que pagan los usuarios, de los costos adicionales que representa la compra de energia renovable
definida por PPAs, precios preferentes u otros.
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La legislacion dominicana sigue los lineamientos de los paises donde conviven la desregulacién de la
actividad de generacion, con mecanismos de fomento de energias renovables a través de precios
regulados de alguna manera porque:

¢ Mantiene el régimen general para la instalacion de nueva generacién, que se rige por la Ley 125-01
(no hay PPA, no hay licitacion, se debe otorgar la concesion a todos aquellos solicitantes que cumplan
los requisitos legales y reglamentarios);

¢ Pero mediante la Ley 57-07 crea un “régimen especial’ diferente, aplicable a la generacién renovable
que cumpla los requisitos de esta ley.

Para promover la generacion renovable resulta también necesario realizar una adecuada planificacion
estatal que asegurase el cumplimiento de las metas del pais en materia de la matriz energética y de
disminuciéon de emisiones de gases de efecto invernadero (en particular en aquellos paises que asumieron
obligaciones internacionales sobre cambio climatico).

Por su parte, las autoridades deben realizar los analisis, estudios, calculos, y tomar las decisiones
correspondientes para determinar las bases de los distintos programas mediante los cuales se fomenta
este tipo de generacion (por ejemplo: calcular y fijar precios preferentes (Feed-in-Tariffs) o primas, preparar
los pliegos y desarrollar licitaciones, adopcion de cuotas, etc.) y establecer cdmo se solventaran posibles
costos adicionales de dicha generacion.

3.2.3 MODELO DE ORGANIZACION DEL SECTOR SEGUN LAS LEYES EN VIGOR

La Ley 125-01 se adhirié al modelo de competencia a nivel mayorista. Toda la legislacion esta orientada a
ello.

Ello es asi no solo en el SENI sino también en los sistemas aislados. Al respecto, debe indicarse que la
Ley 125-01 no contiene reglas que indiquen que dicho modelo de organizacion del sector sea distinto en
los sistemas aislados. En este sentido:

¢ Ningun articulo de la ley, ni el 107, ni el art. 108 prohibe que haya usuarios no regulados que negocien
libremente con el distribuidor / comercializador zonal o con algun generador que pueda estar ubicado
en esa area aislada;

e Tampoco la ley prohibe la instalacion de generadores o autoproductores en zonas aisladas, que
puedan vender su energia a usuarios no regulados;

e Segun nos informé CEPM, la empresa que opera un sistema aislado, hay autoproductores en su area
de concesion produciendo bajo el esquema de Medicién Neta actualmente;

e Tampoco la Ley 57-07 establece reglas que impidan su aplicacion a los sistemas aislados. Mas aun,
la Ley 57-07 establece en su articulo 2 que su aplicacién comprende a “todo el territorio nacional”.

Es decir, desde un punto de vista de lo establecido en las leyes que regulan el sector, tanto zonas aisladas
como interconectadas, el modelo de organizacion del sector que prevé la ley es el mismo.

La principal regla que diferencia a los sistemas aislados de lo aplicable en el SENI esta dada por el tipo de
organizacién empresarial permitida, y esta contenida en el articulo 11 de la Ley 125-01%2. Dicho articulo

42 Articulo 11: “En sistemas eléctricos interconectados cuya demanda maxima de potencia sea superior a la definida en los reglamentos y que
incluyan suministro a empresas distribuidoras, las empresas eléctricas, los autoproductores y los cogeneradores podran efectuar sélo una de
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impone una desintegracion vertical que se aplica a las empresas que actuan en el SENI, pero no a las que
operan en sistemas aislados. Es mas, tampoco se aplica a todas las empresas eléctricas que operan en el
SENI ya que esta restriccion no se aplica tampoco a las empresas que operan en el SENI cuya demanda
maxima no sea superior a 2 MW.

Pero esto hace referencia a la estructura empresarial (integrada o desintegrada verticalmente)** y no a la
forma de organizacién del sector.

El equipo TAF desconoce si en alguna area en la que hay distribuidores operando sistemas aislados se les
otorgd un derecho de monopolio para realizar tanto distribucion como generacién, o si se les otorgé
derechos de comprador unico. No se pudo encontrar el texto de dichas concesiones. Sélo se encontrd
informacion general, tales como:

o Resolucion SIE N° 11 de 2004 que recomienda a la CNE que, a su vez, recomiende al Poder
Ejecutivo, otorgar una concesion definitiva al Consorcio Energético Punta Cana-Macao (CEPM);

* Informacién periodistica respecto al otorgamiento de una concesion definitiva a la compania Costasur
Dominicana para operar un sistema aislado con una capacidad instalada de 47.2 megavatios (MW)
dentro del complejo Casa de Campo y del Central Romana Corporacion, en la provincia de La
Romana“#.

Por lo demas, no hay diferenciaciones en la ley relativas a sistemas aislados. Es cierto que, aunque no se
mencione expresamente, algunos articulos de la Ley 125 parecen no ser aplicables como los que se
refieren al mercado Spot.

Sin embargo, la gran mayoria de las reglas de la ley, desde las referidas a concesiones, servidumbres,
control por parte de la SIE, derechos de usuarios, obligaciones de distribuidores y comercializadores,
disposiciones penales, etc. son aplicables tanto a sistemas aislados como a los interconectados. Por ultimo,
la Ley 57-07 no hace distincion alguna entre sistemas aislados o interconectado.

La ley 125-01 también alenté la privatizacion de la generacién y distribucion (se reservo al Estado la
transmisién y generacién hidraulica mayor a 5 MW de potencia), que se efectivizé en una primera etapa,
aunque luego se volvio hacia atras y las tres distribuidoras nacionales volvieron a manos estatales. No
obstante, el modelo de competencia a nivel mayorista no se modifico.

Es cierto que se introdujeron modificaciones parciales o adecuaciones que hicieron compatible este modelo
de mercado con la necesidad de promover las energias renovables.

las actividades de generacién, transmisién o distribucion...Parrafo |.- Excepcionalmente, cada una de las tres empresas de distribucién
resultantes del proceso de capitalizacién de la Corporacion Dominicana de Electricidad podran ser propietarias directa o indirectamente de
instalaciones de generacion, siempre que esta capacidad no exceda el quince por ciento (15%) de la demanda maxima del sistema eléctrico
interconectado).

Parrafo Il.- Cualquier agente del mercado podra hacer denuncias de vinculacion entre las empresas del sistema y estas denuncias deberan ser
investigadas por La Superintendencia. Una vez comprobada la vinculacién la empresa acusada debera desprenderse de su inversion
presentando a La Superintendencia pruebas irrefutables de su desvinculacién en un plazo no mayor de 120 dias, salvo penas que representarian
de hasta el cinco por ciento (5%) de sus activos, conforme al reglamento que la Superintendencia de Electricidad redactara para tales propésitos,
sin menoscabo del derecho constitucional a la defensa que posee la empresa que pudiera ser acusada de vinculacion. Parrafo lll.- La energia
renovable proveniente del viento, el sol, el agua y otras fuentes no forman parte del porcentaje contemplado en la presente ley con relacién a la
generacion de energia eléctrica.

Parrafo lll.- La energia renovable proveniente del viento, el sol, el agua y otras fuentes no forman parte del porcentaje contemplado en la presente
ley con relacion a la generacion de energia eléctrica.

Por otra parte, en la practica, tampoco parece haber grandes diferencias respecto a esta cuestion. En este sentido, en el SENI, el Estado quien
participa en todas las actividades (transmision, distribucion y generacion) a través de empresas separadas, mientras que en la zona cubierta por
la distribuidora CEPM, el grupo accionario que la controla cre6 una empresa distinta para realizar actividades de generacion: CESPM.

4 https://hoy.com.do/otorgan-concesion-definitiva-para-sistema-aislado-romana/

43
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Pero para ello, las leyes previeron mecanismos similares a los ya implementados en paises con sectores
eléctricos incluso mucho mas competitivos, como en la Unién Europea, donde hay competencia a nivel
minorista.

Conforme se explica en el siguiente titulo, esto es lo que refleja el conjunto de leyes que rigen la
organizacion del sector eléctrico, en particular la Ley 125-01 y sus modificaciones, y la Ley 57-07 relativa
a energias renovables.

En base al conjunto de leyes en vigor en la Republica Dominicana resulta que:

(a)

(b)

El sector eléctrico sigue estando organizado bajo el modelo de desregulacién con
competencia a nivel mayorista, que permite competencia en generacion y comercializacion, aunque
esto ultimo esta reservado a los grandes usuarios;

Sigue vigente el régimen general de instalacién de nueva generacion previsto por la Ley 125-
01 (denominado internacionalmente “de autorizacion”) bajo el cual:

¢ No resulta necesario hacer una licitacion para realizar esta actividad; y

e Todo solicitante que cumple los requisitos técnicos, legales, financieros, ambientales y de
cualquier otro tipo fijado por la legislacion tiene derecho a obtener un titulo habilitante
(concesién), y a generar electricidad y venderla en condiciones de competencia, participando en
los mercados Spot y de contratos.

Se establecio un régimen de retribucion especial, distinto al “general”, aplicable inicamente a
la generacion renovable que cumpliera los requisitos fijados por la Ley 57-07 y sus
reglamentaciones. Bajo este esquema no resultaria necesario realizar una licitacién, pero si cumplir
todos los requisitos legales, muchos de los cuales debian ser determinados por las autoridades (CNE
/ SIE) yl/o fijarse en reglamentos que en muchos casos no se adoptaron. En base a este régimen
especial, todos aquellos que cumplieran esos requisitos tendrian un derecho a recibir un precio
regulado, que resultaria de la aplicacion de mecanismos de calculo y primas a ser fijados en base a
los parametros establecidos en la Ley 57-07 y sus reglamentos, y a recibir el correspondiente PPA.

La diferencia con otros paises no estuvo en la letra de la Ley 57-07, sino en su implementacion, porque por
parte de las autoridades no cumplieron con las obligaciones que esta norma les impuso. Tal como se detallé
en el Informe de Resultados:

Debia fijarse el limite de potencia a ser instalada, que no fue fijado;

Aunque la ley establecio la formula que se aplicaria para determinar el precio a pagar por dicha
electricidad renovable (que se determinaria en base al costo marginal nivelado por una prima o
incentivo de compensacion)*, la CNE debia recomendar anualmente a la SIE los precios minimos y
maximos para cada tipo de energia renovable, y ello nunca se hizo;

4 Se entiende por costo marginal, el costo en que se incurre para suministrar una unidad adicional de producto para un nivel dado de produccién.
La retribucion que los productores (Generadores) sujetos al régimen especial obtienen por la cesion de energia eléctrica sera:

R=Cmz+Pr
Siendo:
R = Retribucién en pesos/kWh, efectivamente servidos.
Cm = Costo marginal del SENI
Pr = Prima para cada tipo de fuente renovable de generacion eléctrica.
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¢ La SIE nunca cumplié su obligacion de fijar, en coordinacion con la CNE, los limites a la concentracion
de la oferta por provincia o region, y al porcentaje de penetracién de la potencia eléctrica en cada
subestacion del sistema de transmision*®;

e Elreglamento de la Ley 57-07 modificé las condiciones para la determinacién de la prima que habian
sido establecidas en la ley 57-07, y fij6 una férmula y los criterios en funcién de los cuales la prima
debia actualizarse*’. En lo formal, debe decirse que una ley no deberia ser modificada por un decreto,
de inferior jerarquia. En lo sustancial, los valores establecidos por el decreto, actualizados al afio
2020, darian como resultado que la retribucién de la energia fotovoltaica seria de 75 ¢USD/kWh y de
la edlica de 17.5 ¢gUSD/kWh. Como esos valores, implicarian precios muy superiores a los de
mercado, o a los que podrian obtenerse por medio de procesos competitivos, tampoco se aplicaron
y los contratos terminaron siendo “negociados” entre la CDEEE vy los desarrolladores.

3.3 LINEAMIENTOS GENERALES DE LA REFORMA

El equipo TAF se preguntd acerca de si debian modificarse los lineamientos sobre organizacion del sector
eléctrico bajo el modelo de competencia a nivel mayorista, y sobre el establecimiento de nueva generacién
y, encontro las siguientes respuestas:

(a) En las reuniones, las entidades privadas, implicitamente, propusieron ajustes, pero sin modificar el
actual modelo de organizacion del sector. Los ajustes legales e institucionales debian procurar el
funcionamiento mas eficiente, transparente y previsible del sector;

(b) EI Pacto Eléctrico, aunque no se firmd, pero se debatié largamente en toda la sociedad, incluyé
propuestas que tienen la misma orientacion mencionada en el parrafo anterior. Esto se verifica en la
mayoria de los puntos acordados en dicho pacto y, en particular, los siguientes:

¢ Que se aliente la libre competencia y las inversiones en todas las actividades que la ley permita,
controlando y sancionando la competencia desleal y los abusos de posicion dominante (6.1.1), y
garantizando la estabilidad legal y la seguridad juridica (6.1.2);

¢ Que asimismo se promuevan y prioricen las energias renovables (7.1.4 y 9.5.1) para que se
asegurase la sostenibilidad ambiental,

¢ Que el Estado promueva la participacion privada y solidaria en generacion y distribucion conforme
lo establecido por la Ley 125-01 (5.1.3); pero manteniendo monopolio estatal sobre la generacion
hidraulica mayor de 5 MW vy la transmision en el SENI;

¢ Que la SIE reglamente la comercializacién de energia (5.2.1);

e Sostenibilidad financiera (8.1, 8.2.) y mejora de la gestion de las tres distribuidoras estatales que
les permita cumplir con sus obligaciones y pagos a generadores, asi como a la ETED y a entes
reguladores. (8.6.1).

46 Articulo 4: “Sélo en lo que respecta a la generacion de energia eléctrica con fuentes de energias renovables destinada a la red (SENI), la SIE
en coordinacién con la CNE, establecera limites a la concentracién de la oferta por provincia o regién, y al porcentaje de penetracién de la
potencia eléctrica en cada subestacion del sistema de transmisién, con la finalidad de propiciar seguridad en la estabilidad del flujo eléctrico
inyectado al SENI conforme al desarrollo nacional y regional equilibrado de estas fuentes de energia, cuando las infraestructuras y los recursos
disponibles lo permitan. Los reglamentos de la ley incluiran una referencia a los criterios basicos de la oferta regional en funcién de los recursos
disponibles e infraestructuras necesarias”.

47 El Reglamento también fijé en su articulo 110 los valores de referencia a ser aplicados. Los valores fijados para energia edlica y fotovoltaica,
expresados en dolares de los Estados Unidos fueron los siguientes:Edlica conectada al SENI: 12.52 $c/kWh; Fotovoltaica conectada a red de
potencia superior a 25 kW: 53.50 $c/kWh.
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(c) Autoridades y empresas estatales: aunque esta cuestion no se consulté expresamente, el Equipo
TAF mantiene dudas acerca de la posicién del Gobierno de la Republica Dominicana en general y de
cada una de las autoridades del sector en particular.

Por lo expuesto, el equipo TAF propone que el lineamiento general de la reforma legal e institucional
deberia seguir la orientacion general propuesta en el Pacto Eléctrico, aunque con las diferencias aqui
sefaladas. Por lo tanto, se propone mantener:

1) El modelo de organizacion del sector en base al modelo de desregulacion y competencia a nivel
mayorista;

2) Los lineamientos generales previstos por la Ley 125-01 sobre el régimen general de instalacion de
nueva generacion en condiciones de competencia, sin PPA con empresas del Estado y sin licitacion;

3) No obstante, se recomiendan modificaciones relativas a:

o Régimen general: la electricidad solo se puede vender en el mercado Spot o a consumidores no
regulados o distribuidores privados;

e Limitaciones al poder/cuota de mercado que en generacién se permita a cada uno de los
generadores privados. Esta propuesta se explica mas adelante, en este capitulo;

e La instalacién de nueva generacion privada que se beneficie a través de un régimen retributivo
especial, asi como las inversiones en generacion realizadas por el Estado o empresas estatales
deberan adecuarse a lo previsto en la planificacion;

o El tipo de titulo habilitante a otorgarse, al respectivo proceso, y a requisitos legales aplicables a
todo tipo de concesiones que se detallan en el capitulo sobre “Concesiones” de este informe.

4) Se sugieren también mecanismos de promocion para las energias renovables y modificaciones
a las reglas previstas por la Ley 57-07, detallados en el capitulo sobre “Promocién de Energias
Renovables” de este informe.

3.4 RECOMENDACIONES

Las recomendaciones del Equipo TAF relativas a la modificacion del marco legal que se mencionan en los
distintos capitulos de este informe siguen el lineamiento general propuesto en el titulo precedente.

Por ello, para que el sector eléctrico permita la competencia en generacion, pero a la vez fomente una
transicion energética y funcione de manera eficiente y consistente, se hacen recomendaciones especificas
sobre los temas enumerados a continuacion en los sucesivos capitulos de este informe.

Ademas, este capitulo incluye mas abajo recomendaciones especificas relativas a:

(a) Limitacion del poder de mercado en la actividad de generacion;

(b) Vacios legales;

(c) Servidumbres.

Por ultimo, se sugiere que todas las modificaciones legales e institucionales recomendadas por este

informe, se implementen a través de la adopcion de una ley que realice modificaciones puntuales a los
articulos de las Leyes 125-01, 57-07 y 100-13 y demas leyes afectadas.

Podria argumentarse que dictar una nueva ley general que reemplace y anule a las tres leyes mencionadas
permitiria una legislacion sectorial mas consistente. Pero pareceria que en la Republica Dominicana esta
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ultima opcién podria ser muy dificil de lograr. Por ello, se recomienda una solucién que sea mas viable: una
ley que introduzca modificaciones a las existentes.

3.41 RECOMENDACIONES RELATIVAS A LIMITACION DEL PODER DE MERCADO EN
GENERACION

Aunque el equipo TAF no ha obtenido estudios que evaluen si existe competencia real en el sector de
generacion, o si ha habido abusos de posicion dominante por parte de alguna empresa privada, hay indicios
de lo siguiente:

¢ Hay dos empresas privadas importantes, ademas de las generadoras estatales;

e El hecho de que las tres distribuidoras no paguen a tiempo a las generadoras constituye un costo y
riesgo enorme, y una barrera de entrada al ingreso de nuevos generadores;

o ElPacto Eléctrico menciond la necesidad de controlar y sancionar la competencia desleal y los abusos
de posicion dominante (6.1.1).

Por todo ello, se recomienda establecer mecanismos que alienten la competencia y limiten la capacidad de
competencia desleal, ademas de resolver los problemas de la demora de pago de generacién (ver capitulo
sobre Distribucién). Esto no solo se sugiere a los efectos de promover la competencia, sino que resulta
importante para evitar que en el futuro algun actor privado importante logre una posicion de predominio tal,
que le permita oponerse a la modificacion de la matriz energética y a la promocién de energias renovables,
en tanto ello afecte sus intereses.

Hay dos mecanismos principales de controlar y promover la competencia, a través de:
1) La legislacion sobre competencia;

2) La segmentacion vertical: es decir, la limitacion de la cuota de mercado que un generador (por si 0 a
través de empresas controlantes/controladas) puede tener.

El primer mecanismo existe en la Republica Dominicana: la Ley sobre Defensa de la Competencia N° 42
de 2008 (en adelante Ley 42-08). Esta ley sanciona, entre otros, los acuerdos contrarios a la competencia,
la competencia desleal, los abusos de posicidon dominante. La ley también crea una institucién, la Comision
Nacional de Defensa de la Competencia, responsable de fiscalizar el cumplimiento de esta ley.

El equipo TAF desconoce si esta Comision ha intervenido en el segmento de generacion del sector
eléctrico, sea mediante un analisis del funcionamiento de la competencia, o a través de casos en donde se
considero (y/o sanciond) la violacion a la Ley 42-08.

En general, excepto en paises con instituciones particularmente fuertes, el control real de la competencia
tampoco es tan estricto. Ademas, la aplicacion de la legislacién sobre defensa de la competencia tiene las
siguientes dificultades:

o Es‘ex post’ y requiere una investigacion;

o Es necesario “probar” cualquier violacion a la ley, es decir, que existié abuso de posicion dominante,
acuerdo contrario a la competencia u otra accién prohibida. Esto no es simple de lograr y, ademas,
requiere de procesos que pueden ser largos.

La segunda opcidon es complementaria de la primera, no la sustituye, pero permite limitar el poder de
mercado de antemano. De esta forma, se limita ‘ex ante’ la capacidad de un mismo operador de convertirse

73



en un oligopolio, o de acrecentar su poder. A mayor poder de mercado, mayor es el riesgo de abuso de
dicha posicién de predominio. También es mas facil de implementar y de controlar.

Por lo tanto, se sugiere agregar en la Ley 125-01 uno o mas parrafos en algun articulo que:

1) Fije la cuota maxima de mercado que un mismo generador privado puede tener en la actividad de
generacién mediante una prohibicion expresa contenida en la ley;

2) La prohibicion debe aplicarse no solo a la empresa generadora sino también a sus controlantes y
controladas, haciendo una referencia a la legislacion en vigor. La Ley N° 479-08* describe las
distintas opciones de control (individualiza entre ellas a las sociedades matrices, controlantes, o
sociedades subordinadas, controladas, subsidiarias Yy filiales);

3) Otorgue a una autoridad la capacidad de controlar el cumplimiento de esta limitacion: puede ser la
Comision Nacional de Defensa de la Competencia o una autoridad del sector eléctrico. Muchos paises
han optado por lo ultimo;

4) Se obligue por ley a las empresas titulares de una concesion (o licencia) a informar a la autoridad de
contralor sobre cualquier nueva inversion, adquisicién de empresas eléctricas o fusién que aumente
su cuota de mercado.

3.4.2 RECOMENDACIONES RELATIVAS A VACIOS LEGALES

Los vacios legales hacen referencia a la ausencia de legislacion (leyes o reglamentos), sobre temas
especificos. En su mayoria, estos vacios fueron identificados en el Informe de Resultados, aunque se
agregan algunos en este informe.

Los vacios legales incluyen:
(a) Ausencia de leyes que regulen los siguientes temas:

(i) Eficiencia Energética y Uso Racional de la Energia: se recomienda promulgar una ley sobre este
tema*?;

(i) Servidumbres para lineas eléctricas: las reglas de la Ley 125-01 son confusas y contienen varios
vacios legales e inconsistencias importantes, que se detallan en el siguiente titulo de este capitulo.
Se sugiere modificar los articulos de la Ley 125-01 que se sefialan como insuficientes o
inconsistentes;

(i) Residuos Sdlidos: sobre esta cuestion hay un anteproyecto preparado por el Ministerio de
Medioambiente y Recursos Naturales (MIMARENA). Se recomienda aprobar una ley que dé
prioridad al reciclaje de los componentes e identifique los tipos de residuos restantes que deben
ser utilizados para producir energia en vez de ser dispuestos de otra forma;

(iv) Ley sobre Movilidad Eléctrica: este tema se analiza en un capitulo separado de este informe.
Como alli se menciona, aunque la reglamentacién de este tema podria eventualmente hacerse
mediante un reglamento (la actividad de comercializacién esta prevista por la Ley 125-01 aunque
no reglamentada), se recomienda no obstante adoptar una ley separada.

48 Ley General de las Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada N° 479-08

4% Hay un anteproyecto preparado por la CNE, otro bajo la direccion del MEMRD (que se baso en el de la CNE e introdujo algunas modificaciones,
en base de recomendaciones de organismos como OLADE y observaciones de particulares e instituciones expresadas en un proceso de
consultas).
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3.4.3 SERVIDUMBRES
A - SERVIDUMBRES ELECTRICAS:

Box 21: Servidumbres Eléctricas

La servidumbre eléctrica es un derecho real que una persona o empresa eléctrica ejerce sobre la propiedad o
predio de otra persona, que importan para esta ultima, restricciones o limitaciones a su derecho de propiedad
(tanto al dominio, como al usufructo, etc.).

Los derechos de servidumbres, que se suelen reconocer a operadores de transmision y distribucion por lo menos,
implican varios derechos:

e Derecho de ingreso y ocupacion del terreno de otra persona (predio sirviente) para realizar estudios, construir
una linea eléctrica, y realizar mantenimiento sobre la misma;

e Derecho a emplazar torres, lineas aéreas o subterraneas en el predio sirviente;

e Derecho a establecer otras limitaciones en una franja en particular (una cantidad de metros a ambos lados
de la linea) tales como prohibir establecimiento de casas, arboles o cultivos de mas de una determinada
altura, etc.

La servidumbre es una limitacion al derecho de propiedad que puede ser impuesta al predio afectado (comunmente
llamado heredad o predio sirviente), y que se puede imponer, aunque el titular del predio sirviente no esté de
acuerdo. Pero para ello, es necesario cumplir los requisitos constitucionales y legales.

En la Republica Dominicana, la Constitucion exige dos requisitos para poder restringir el derecho de propiedad,
que son los mismos que suelen exigirse en muchos otros paises: la declaracion de “utilidad publica” y una
indemnizacion justa y previa (art. 51).

En estos requisitos, las servidumbres eléctricas se parecen a la expropiacion: en que son impuestas
coactivamente, por motivos de interés o utilidad publica y que deben indemnizarse. La diferencia entre ellas es:

e Laexpropiacion implica la transferencia completa de la propiedad desde su titular privado al Estado, municipio
o a otro ente administrativo; pero,

e Las servidumbres no importan una transferencia de la propiedad o dominio, sino que lo que se impone
coactivamente con ciertas limitaciones al ejercicio de ese derecho de propiedad.

Las servidumbres suelen constituirse en predios rurales, donde el duefio puede continuar usando el predio sujeto
a limitaciones como las mencionadas anteriormente. Las leyes o reglamentaciones suelen establecer el tipo de
limitaciones a imponer, que estan vinculadas a las caracteristicas de cada tipo de instalacion.

El procedimiento para la constitucion de servidumbre es parecido al de la expropiacion, tipicamente incluye:

(a) Una declaracién de “utilidad publica” que se hace por ley. Puede hacerse una declaracion de utilidad publica
general en una ley especial sobre servidumbres eléctricas®® o en una ley que regule el sector eléctrico®’;

(b) Luego es necesario que una autoridad realice una determinacion de los predios sometidos a servidumbres
eléctricas, es decir, la individualizacion de los predios sirvientes sobre los cuales se constituiran las
servidumbres eléctricas. Esto se realiza en base a planos presentados por el operador que solicita las
servidumbres;

%0 Un ejemplo de esta opcion es la Ley de Servidumbre Administrativa de Electroducto argentina N° 19.552 que establece: Articulo 1°- Toda
heredad esta sujeta a la servidumbre administrativa de electroducto que se crea por esta ley, la que se constituira en favor del Estado nacional
o de empresas concesionarias de servicios publicos de electricidad de jurisdicciéon nacional”.

51 Un ejemplo de esta opcion es la Ley del Sector Eléctrico espariola 24/2013, que establece: “Articulo 54. Utilidad publica. 1. Se declaran de utilidad
publica las instalaciones eléctricas de generacion, transporte y distribuciéon de energia eléctrica, a los efectos de expropiacion forzosa de los
bienes y derechos necesarios para su establecimiento y de la imposicion y ejercicio de la servidumbre de paso”.
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(c) Para constituir la servidumbre es necesario indemnizar al titular del predio sirviente por las limitaciones y

restricciones a su derecho de propiedad. Esto es asi porque, de lo contrario, se estaria confiscando un
derecho de propiedad. Las leyes suelen establecer mecanismos para determinar dicha valuacion si las partes
no se ponen de acuerdo.

B - LAS SERVIDUMBRES EN LA LEGISLACION DOMINICANA:
El Cédigo Civil tiene varios articulos sobre servidumbres. Se destacan los siguientes:

Definicion: las define como “una carga impuesta sobre una heredad, para el uso y utilidad de una
finca perteneciente a otro propietario” (articulo 637);

Prevé la posibilidad de establecer servidumbres por ley y son las que “tiene por objeto la utilidad
publica de los particulares” (articulo 649);

Indica que “todo lo que se refiere” a servidumbres con motivo de utilidad publica “esta determinado
por las leyes o reglamentos particulares” (articulo 650).

Es decir, que el Codigo Civil no tiene reglas apropiadas para regular las servidumbres eléctricas, que son
servidumbres establecidas con motivo de utilidad publica, y ademas indica que otra ley debe establecer las
reglas aplicables. Al respecto:

No existe una ley especial sobre servidumbres eléctricas. Si hay leyes sobre expropiacién®, pero no
alcanzan para regular las servidumbres ya que, como se explico, existen diferencias entre la
expropiacién y la servidumbre;

La Ley 125-01 establece algunas reglas, pero hay varios vacios legales muy importantes los cuales
se detallan a continuacion.

C - LAS SERVIDUMBRES EN LA LEY 125-01:

Varios articulos de la Ley 125-01 hacen referencia a los derechos de servidumbre y a la indemnizacion,
ellos son:

Articulo 52: otorga derechos de servidumbre a los concesionarios de generacion y distribucion,
quienes deben cumplir “los requisitos de la presente ley” (Ley 125-01). Ello implica:

o Derecho de acceso, uso y ocupacion de bienes estatales, municipales, de dominio publico y
particulares individualizados en la concesion, en cuanto sean “necesarios para la construccién y
operacion de instalaciones’;

o “Derechos de servidumbre” establecidos en el contrato de concesion.

Articulo 55 y 56: la empresa de transmisién y las de distribuciéon deben otorgar servidumbres a
terceros que necesiten usar sus sistemas de transmision o distribucion, respectivamente;

Articulo 67: establece que las resoluciones de concesion definitiva y provisional, permisos y
autorizaciones del Poder Ejecutivo indicaran los derechos de servidumbres conforme a los planos de
servidumbres que la misma resolucién o autorizacién también aprobaran;

Articulo 68: Indica algunas implicancias especificas del derecho de servidumbre que se otorgara a
generadores (ocupar terrenos para realizar estudios, construir obras y operar instalaciones, ocupar y

%2 Leyes N° 344 de 1943, N° 486 de 1964 y N° 700 de 1974.
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cerrar terrenos para embalses, entre otras) asi como generales (“todas las servidumbres y obras
requeridas para las instalaciones eléctricas”);

Articulo 69: Indica las implicancias del derecho de servidumbre que se otorgara a transportistas
(realizar estudios, tender lineas aéreas o subterraneas “a través de propiedades que hayan adquirido
de manera definitiva”, “ocupar terrenos necesarios para el transporte de electricidad... y limitar su
uso”, ocupar y cerrar terrenos necesarios para subestaciones;

Articulos 70 y 71: establecen limitaciones a la constitucién de servidumbre nuevas (en principio no
deberian establecerse sobre edificios y, deberian utilizarse las ya constituidas);

Articulo 72: se refiere a la obligaciéon de una concesion definitiva a gestionar la constitucion de la
servidumbre con los derechohabientes del predio:

o Una solucion amigable; o supletoriamente;
o Las “apropiaciones” que requiera la concesion.

Articulo 73: Menciona algunas obligaciones del duefio del predio sirviente: “no realizar plantaciones,
construcciones ni obras... que perturben el libre ejercicio de servidumbres”;

Articulos 75, 76, 77 y 78: Establecen (desordenadamente) un mecanismo “opcional” que tienen las
partes de recurrir a una comision arbitral (pareceria que en caso de no llegar a acuerdo) que fije las
indemnizaciones. Estos articulos fijan reglas acerca de algunos aspectos procesales, que incluyen la
opcion de una solucion arbitral, el involucramiento del Superintendente, los efectos de la decision
arbitral, los mecanismos que permiten al titular de la servidumbre realizar el pago y ejecutar la
servidumbre (con la homologacion del juez de paz).

D - INCONSISTENCIAS EN LA LEY EN VIGOR:

La Ley 125-01 es la unica que se refiere a la constitucion de servidumbres33, pero adolece de las siguientes
falencias:

1)

4)

5)

Establece un mecanismo para otorgar servidumbres a un nuevo concesionario de generacion,
transmision o distribucion. Pareceria que el Poder Ejecutivo, al otorgar una nueva concesion, es quien
realiza la afectacion a servidumbre (articulo 67);

Omite indicar cdmo se constituirdn servidumbres afectadas a lineas de transmisién y distribuciéon que
soliciten concesionarios ya establecidos (ETED, EDES vy distribuidores privados) cuando requieran
de servidumbres para ampliar sus redes.

No se indica codmo, ni quién (Poder Ejecutivo, Congreso a través de una ley, etc.) realiza la declaracién
de utilidad publica;

No es claro si el Poder Ejecutivo, al otorgar una concesion nueva, puede solo hacer la afectacion
(indicar los predios sirvientes sujetos a servidumbre) o si también puede hacer la declaracion de
utilidad publica;

No se establece como, ni qué autoridad realiza la afectacion a servidumbres en caso de que se trate
de un concesionario ya establecido que requiere ampliar sus instalaciones. Es mas, pareceria que
ninguna autoridad (la CDEEE no es una autoridad) realiza algun tipo de control sobre las ampliaciones
de transmisién o distribucion decididas por la ETED o las EDES;

%3 El articulo 61 inciso g) del Reglamento de la Ley 57-07 hace referencias al derecho a ejercer servidumbres, pero no agrega reglas relativas a la
constitucion de servidumbres.
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6)

7)

8)

Como la Constitucion Nacional exige que antes se indemnice al propietario, no deberian ejercerse los
derechos de servidumbre hasta tanto dicha indemnizacion sea acordada o fijada (conforme el
mecanismo previsto en la Ley 125-01). Esto no resulta claro en la ley;
Las pautas que permiten interpretar cuando corresponde constituir servidumbres y cuando resulta
necesario recurrir a la expropiacion no se mencionan. Algunos articulos de la Ley 125-01 parecen
indicar que se aplica la legislacién relativa a la expropiacion (por ejemplo, el articulo 69 hace
referencia a la necesidad de adquirir de forma definitiva los terrenos por donde pase la linea, eso
implica “expropiar”) aunque la mayoria se refieren a aspectos de las servidumbres;
Una tesis que analiza las servidumbres que constituye la ETED®, indica que el procedimiento que
aplica la ETED es el previsto en las leyes de expropiacion, y hace expresa referencia a las mismas
(Leyes N° 344 de 1943, 486 de 1964 y 700 de 1974). Segun esta tesis el procedimiento que se sigue
es:

(a) Una declaracion de utilidad publica y la adquisicion por parte del Estado a través de la ETED

de una franja de terreno;
(b) Constitucion de la servidumbre de paso para la construccion y mantenimiento de la linea;

(c) Declaracion de urgencia para que el Estado dominicano entre en posesion de los inmuebles
indicados, luego de ser cumplidos los requisitos de las leyes;

(d) Entrada en posesién por parte del Estado de los inmuebles;

(e) Los propietarios de terrenos edificados estan sujetos a una contribucién prevista por la Ley
1849 de 1948;

(f) Los trabajos de avaluo son realizados por la Direccion General de Catastro Nacional,
(g) ETED paga las indemnizaciones;
(h) Se transfiere la propiedad de los inmuebles al Estado dominicano.

9) EIl procedimiento que, segun la citada tesis, aplica la ETED demuestra que las reglas de la Ley 125-

01 son insuficientes para la constitucién de servidumbres de transmisién o distribucion por parte de
concesionarios ya establecidos.

E - PROPUESTAS:

Se recomienda modificar los articulos inconsistentes de la Ley 125-01 y completar los vacios legales de
forma que el procedimiento para la constitucion de servidumbres antes explicado quede claro. En particular
se propone:

1) Que la ley efectie una declaracién de utilidad publica general, como la que hace la Ley del Sector

Eléctrico N° 24/2013 espafiola, para la constitucion de servidumbres eléctricas;

2) Que se indique la autoridad que realizara la afectacion de predios. Se propone que dicha autoridad

sea:
¢ En el caso de nuevas concesiones: la autoridad que otorga la concesion;
e En el caso de nueva licencia: la autoridad que otorga la licencia;

54 Capitulo 2.8 de la Tesis para la Maestria en Gestion de Proyectos, aprobada por la Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia, denominada
“Indemnizacion por servidumbre de paso de lineas de transmision eléctrica. Caso ETED, abril-mayo 2019”, disponible al 16/07/2020 en
https://repositorio.unphu.edu.do/bitstream/handle/123456789/2142/Indemnizaci%C3%B3n%20por%20servidumbre%20de%20pas0%20de %20I

%C3%ADneas%20de%20transmisi%C3%B3n%20el%C3%A9ctrica.%20cas0%20ETED %2C %20Abril-

May0%202019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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3)
4)

o)

6)

7)

e En el caso de ampliaciones de transmisién o distribucion por parte de concesionarios existentes,
la autoridad que debe aprobar dichas ampliaciones (en los capitulos sobre Transmisién y
Distribucion, se explica la necesidad de que alguna autoridad regule esto).

Que se identifiquen algunas limitaciones principales a la constitucién de servidumbres, y los casos
que requeriran expropiacion. Otras limitaciones deberan fijarse por via reglamentaria;

Que se identifiquen en la ley o la reglamentacién, qué limitaciones a la propiedad se impondran al
predio sirviente;

Que se haga referencia a los derechos y obligaciones de los titulares de servidumbres, asi como de
los titulares de predios sirvientes, a los efectos de que sea un proceso eficiente, transparente pero
también que se eviten abusos;

Se recomienda revisar los articulos relativos al avaluo de la indemnizacion previsto por la Ley 125-
01. El equipo TAF entiende que dicho procedimiento no se ha utilizado, lo cual permite dudar de su
eficacia. Se sugiere que el mecanismo que se establezca sea justo para ambas partes: permita un
proceso eficiente, pero a la vez evite abusos o confiscaciones;

Se recomienda que antes de otorgarse nuevas servidumbres, y antes de aprobar nuevas obras
eléctricas (por parte de concesionarios existentes como las autorizadas en una nueva concesién o
licencia) se realice algun tipo de consulta, en particular una audiencia publica. Esto no solo por las
leyes dominicanas aplicables a la administracion publica, sino constituye una buena practica
internacionalmente recomendada por sus buenos resultados®.

Una ley que en muy pocos articulos contempla genéricamente los principales aspectos del proceso de
constitucion de servidumbres, es la Ley del Sector Eléctrico N° 24/2013 espafiola. Se sugiere tomarlo como
posible ejemplo®.

% Por ejemplo, esto se ha afirmado, analizando experiencias varias buenas de experiencias internacionales, en European Right-Of-Way And Ultilities
Best Practices, Publication No. FHWA-PL-02-013 HPIP/8-02(5M) EW. International Technology Exchange Program, August 2002. Ver
recomendaciones al respecto en el titulo "Early Involvement of Property Owners in Design Process”.

%6«Articulo 54. Utilidad publica. 1. Se declaran de utilidad publica las instalaciones eléctricas de generacion, transporte y distribucion de energia
eléctrica, a los efectos de expropiacién forzosa de los bienes y derechos necesarios para su establecimiento y de la imposicion y ejercicio de la
servidumbre de paso”.

“Articulo 55. Solicitud de la declaracién de utilidad publica. 1. Para el reconocimiento en concreto de la utilidad publica de las instalaciones
aludidas en el articulo anterior, sera necesario que la empresa interesada lo solicite, incluyendo el proyecto de ejecucién de la instalacion y una
relacion concreta e individualizada de los bienes o derechos que el solicitante considere de necesaria expropiacion. 2. La peticion se sometera
a informacion publica y se recabara informe de los organismos afectados. 3. Concluida la tramitacion, el reconocimiento de la utilidad publica
sera acordado por el Ministerio...”

“Articulo 56. Efectos de la declaracion de utilidad publica. 1. La declaracién de utilidad publica llevara implicita ...”

“Articulo 57. Servidumbre de paso. 1. La servidumbre de paso de energia eléctrica tendra la consideracion de servidumbre legal, gravara los
bienes ajenos en la forma y con el alcance. 2. La servidumbre de paso aéreo comprende, ademas del vuelo sobre el predio sirviente, el
establecimiento de postes, torres o apoyos fijos para la sustentacion de cables conductores de energia, todo ello incrementado en las distancias
de seguridad que reglamentariamente se establezcan. La servidumbre de paso subterraneo comprende la ocupacion del subsuelo por los cables
conductores, a la profundidad y con las demas caracteristicas que sefiale la legislacién urbanistica aplicable, todo ello incrementado en las
distancias de seguridad que reglamentariamente se establezcan. 3. Una y otra forma de servidumbre comprenderan igualmente el derecho de
paso o acceso Yy la ocupacion temporal de terrenos u otros bienes necesarios para construccion, vigilancia, conservacion, reparacion de las
correspondientes instalaciones, asi como la tala de arbolado, si fuera necesario.”

“Articulo 58. Limitaciones a la constitucion de servidumbre de paso. No podra imponerse servidumbre de paso para las lineas de alta
tension: a) Sobre edificios, sus patios, corrales, centros escolares, campos deportivos y jardines y huertos, también cerrados, anejos a viviendas
que ya existan al tiempo de decretarse la servidumbre, siempre que la extension de los huertos y jardines sea inferior a media hectarea; b) Sobre
cualquier género de propiedades particulares, si la linea puede técnicamente instalarse, sin variaciéon de trazado superior a la que
reglamentariamente se determine, sobre terrenos de dominio, uso o servicio publico o patrimoniales del Estado, Comunidades Auténomas, de
las provincias o los municipios, o siguiendo linderos de fincas de propiedad privada.”

“Articulo 59. Relaciones civiles. 1. La servidumbre de paso de energia eléctrica no impide al duefio del predio sirviente cercarlo o edificar
sobre él dejando a salvo dicha servidumbre, siempre que. 2. La variacion de la ubicacion o trazado de una instalacion de transporte o distribucion
de energia eléctrica como consecuencia de proyectos o planes aprobados por la Administracién comportara el pago del coste de dicha variacion
por parte de la Administracion competente sobre dicho proyecto o plan.”

“Articulo 60. Derecho supletorio. En lo relativo a la regulacion contenida en los articulos 54 a 56 de este titulo sera de aplicacion supletoria lo
dispuesto en la legislacion sobre expropiacion forzosa y en los articulos 57 y siguientes en el Cadigo Civil.”
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4. CONCESIONES

4.1 INCONSISTENCIAS RELATIVAS AL PROCESO DE OTORGAMIENTO DE
CONCESIONES DE GENERACION

En el Informe de Resultados se mencionaron las opiniones respecto a las inconsistencias en materia de
concesiones de generacién, que surgieron en entrevistas realizadas en la Republica Dominicana y que a
primera vista resultan palpables.

Dichas inconsistencias estan vinculadas al proceso de otorgamiento de las concesiones de generacién, en
la que intervienen la SIE, la CNE y el Poder Ejecutivo, y al modo en que estas autoridades ejercen sus
competencias legales en esta cuestion.

Entre los problemas del proceso se mencionaron:

(a) La diversidad de interpretaciones y opiniones acerca de la legislacion aplicable;

(b) La diferencia de opinién entre las autoridades (SIE y CNE) acerca de qué institucion debia recibir la
presentacion de solicitudes de concesion;

(c) Laduplicidad de funciones donde tanto la SIE como la CNE realizan las mismas evaluaciones (técnicas,
legales y econdmicas) de las solicitudes;

(d) Cuestionamientos a la exigencia de concesion provisional;
(e) La ausencia de claridad de la legislacion en vigor respecto a las competencias de la SIE y la CNE;

(f) Los problemas vinculados a la enorme cantidad de permisos, en algunos casos irrazonables, que el
proceso requiere; y

(g) Las consecuencias de todo esto: largos plazos para la obtencidén de concesiones; mayores costos de
los proyectos, duplicacion de carga de trabajo y de necesidad de recursos humanos entre las
autoridades intervinientes.

En el Informe de Resultados se menciond también que todos los entrevistados con los que el equipo TAF de
consultores conversé coincidieron en la necesidad de implementar el proyecto de “Ventanilla Unica” con
soporte por la GIZ. En dicho proyecto, que segun se nos informdé aun esta en curso, participan diversos
actores del sector y tiene como finalidad resolver las inconsistencias y duplicidades sefialadas respecto al
proceso de obtencion de concesiones.

4.2 INCONSISTENCIAS CONCEPTUALES Y LEGALES

Ademas de los problemas relativos al proceso mencionado con anterioridad, hay algunas otras
inconsistencias legales relativas al esquema general de concesiones establecido por las leyes 125-01 y 57-
07.

4.2.1 LOS REQUISITOS DE LA CONCESION Y LAS LEYES 125-01, 57-07 Y 340-06

La Ley N° 340 de 2006 de Contratacion Publica de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones (en adelante
“Ley 340-06”) establecid los “principios y normas generales que rigen la contratacién publica, relacionada
con los bienes, obras, servicios y concesiones del Estado, asi como las modalidades que dentro de cada
especialidad puedan considerarse™’.

57 Articulo 1 de la Ley 340-06
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Debe insistirse en la importancia de las normas de contrataciones publicas ya que otorgan transparencia a
los procesos de contrataciones del Estado y son fundamentales para evitar el uso indebido de fondos publicos
por parte de funcionarios de la administraciéon. Por ello, en muchos paises, su solo incumplimiento
compromete seriamente la responsabilidad (civil y/o penal) de los funcionarios intervinientes2:.

Esta ley 340-06 es aplicable a toda la autoridad de la Administracion Publica, tanto central o
descentralizada/autbnoma, a las empresas estatales, asi como a cualquier entidad que contrate usando
fondos publicos. Por lo tanto, sus reglas deben ser obedecidas en todas las contrataciones de bienes, obras,
servicios y concesiones que hagan u otorguen las autoridades (Poder Ejecutivo, MEMRD, la CNE, la SIE)
asi como las que hagan la CDEEE, la ETED y las distribuidoras®®.

Ademas de lo mencionado en el parrafo precedente, y por si quedase alguna duda sobre la prevalencia de
las normas de la ley relativa a contratacién publica, debe recordarse que la Ley 340-06 es posterior a la Ley
125-01, por lo tanto, regiria el principio que indica que “ley posterior modifica la anterior”. Mas alla de eso,
las inconsistencias que a continuacion se describiran, se mantienen y seguiran generando confusién mientras
no se resuelvan con una modificacion legislativa.

Por las razones que el equipo TAF explica a continuacion, en el otorgamiento de concesiones eléctricas, las
normas de la Ley 340-06, o al menos desde su adopcion en 2006, han sido incumplidas. Y esto es grave.

Existen las siguientes inconsistencias fundamentales relativas a las concesiones de generacion entre las
reglas de las Leyes 125-01 y 57-07 por un lado y por el otro lo dispuesto por la Ley 340-06:

1. El concepto mismo de “concesiéon” que da derecho a un concesionario a un PPA como parte de
la concesion:

El articulo 46 de la Ley 340-06° otorga al concesionario el derecho a “la recuperacion de la inversion y la
obtencion de una utilidad razonable o el cobro a los usuarios de la obra, bien o servicio de una tarifa
razonable”. Si se da una concesion para realizar la actividad de generacién en condiciones de competencia,
el inversor se instala a su riesgo. Al inversor en generacidn que se instala para actuar en un mercado de
competencia (sin PPA), tal como prevé la Ley 125-01, no se le garantiza la recuperacion de la inversion mas
una rentabilidad. Ello sucede solo cuando se otorga un PPA. Por lo tanto, en virtud de lo dispuesto por el
articulo 46 de la Ley 340-06, todo concesionario de generacion deberia tener un PPA.

El recupero de la inversién mas una rentabilidad solo puede asegurarse con tarifas reguladas de algun modo:

e En el caso de concesiones de distribucion el regulador lo asegura a través de una tarifa de
distribucién/comercializacion;

e En el caso de generacion renovable, esto se hace a través de los precios a pagar por la energia fijados
mediante primas (que podrian fijarse por la Ley 57-07) o en un PPA.

Pero las concesiones de generacion convencional, otorgadas en base a lo dispuesto por la Ley 125-01 que
no preven el otorgamiento de un PPA y que solo autoricen al concesionario a generar en condiciones de

% Esto es logico dada la necesidad que tiene cualquier pais de evitar el uso indebido o incluso la corrupcién en el manejo de los fondos publicos.

59 Articulo 2 de la Ley 340-06

% Art. 46.- Para los fines de esta ley, se entiende por concesion la facultad que el Estado otorga a particulares, personas naturales o juridicas para
que por su cuenta y riesgo construyan, instalen, mejoren, adicionen, conserven, restauren, produzcan, operen o administren una obra, bien o
servicio publico, bajo la supervision de la entidad publica concedente, con o sin ocupacién de bienes publicos. A cambio, el concesionario tendra
derecho a la recuperacion de la inversion y la obtencién de una utilidad razonable o el cobro a los usuarios de la obra, bien o servicio de una tarifa
razonable para mantener el servicio en los niveles satisfactorios y comprometidos en un contrato con duracion o plazo determinado, siguiendo la
justificacion y prioridad establecida por la planificacion y el desarrollo estratégico del pais.
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competencia (vendiendo en los mercados Spot o de contratos), no garantizan esa “recuperacion de la
inversion mas una utilidad razonable”.

2. Lo obligatoriedad de realizar una licitacion publica, nacional o internacional, como requisito
previo para otorgar una concesion:

Al respecto, debe recordarse que:

e Las reglas sobre otorgamiento de concesiones de todo tipo previstas por la Ley 125-01 no preveén la
realizacién de una licitacion publica como requisito para otorgar una concesion, lo cual resulta
inconsistente con lo que expresamente exige la Ley 340-06;

e Las reglas sobre otorgamiento de concesiones de generacion renovable previstas en la Ley 57-07,
otorgadas en régimen especial, constituyen una excepcion permitida por la Ley 340-06;

e Entonces, solo podrian exceptuarse del requisito de realizar una licitacion los casos permitidos por la
ley 340-06, que son las mencionadas a continuacion.

3. Exclusiones que podrian aplicarse:

Los unicos casos de concesiones eléctricas de todo tipo previstas por las leyes 125-01 y 57-07, que son
compatibles con las reglas de contrataciones publicas que impone la Ley 340-06, son aquellas que se
enmarcan en las excepciones previstas por la misma Ley 340-06. Esta ley permite que sus reglas no se
apliquen en dos tipos de contratacion (incluyendo otorgamiento de concesion):

(@) Que se lo excluya expresamente; o
(b) Que la contratacion esté sujeta a un régimen especial.

El régimen retributivo previsto por la Ley 57-07 para generacion renovable es un régimen especial. Por lo
tanto, si se lo aplicara, constituiria una excepcion permitida por la Ley 340-06 y seria compatible con ella.
Estas concesiones si podrian otorgarse sin realizar una licitacién previa.

Pero como el equipo TAF explica en el Informe de Resultados, los precios y primas previstos en el régimen
especial retributivo establecido por la Ley 57-07 nunca se aplicaron. Por eso, lo que terminé aplicandose es
un PPA negociado entre la CDEEE vy los concesionarios. La CDEEE bas6 su competencia en lo establecido
por el parrafo | del articulo 65 del Reglamento de la Ley 57-07, que establecidé que los contratos podian ser
negociados entre las partes. Es obvio que lo establecido por un reglamento no puede contradecir ni incumplir
las reglas de la ley 340-06, que rige las contrataciones publicas y que es de jerarquia superior.

Por lo tanto, todas las concesiones de generacioén, transporte y distribucién previstas por las leyes 125-01 y
57-07 deberian haber cumplido los requisitos de la Ley 340-06 porque no se verificaron las excepciones
legales que esta ultima ley permite. Es decir, que todas las concesiones debieron haber sido otorgadas al
oferente seleccionado en una licitacion publica. Esto no se cumplio.

Por lo expuesto, también las concesiones a generacion renovable otorgadas en el marco de la Ley 57-07 que
no implementaron el régimen especial retributivo alli previsto, sino que fueron negociadas entre la CDEEE y
los concesionarios, parecen haber incumplido las reglas de la Ley 340-06.

Por lo mencionado anteriormente, pareceria que todas las concesiones eléctricas otorgadas desde 2006 que
no hayan sido precedidas por una licitacion publica de una u otra manera, podrian haber incumplido las reglas
impuestas por la Ley 340-06.
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4. Consideraciones finales

Las recomendaciones e interpretacion contenidas en esta seccion del informe fueron cuestionadas por el
area legal del MEMRD alegando que “no existe tal conflicto en el sentido de que la Ley 125-01 y la 57-07 son
instrumentos especificos del sector energético”. Posteriormente se nos indicé que “las demas condiciones
ameritaran una revision detallada de las mismas.

El Equipo TAF insiste en que hay una inconsistencia entre las Leyes 340-06 y la ley 125-01.

Estamos de acuerdo en que las Leyes 125-01 y 57-07 son leyes propias de un sector, el eléctrico (renovable
y convencional) y establecen su marco legal e institucional. Pero ello no significa que leyes administrativas
que son aplicables a la administracion publica no sean aplicables al sector eléctrico.

Tal como se mencionoé en la seccidon 4.2.1, la ley 340-06 es aplicable a toda la autoridad de la Administracion
Pudblica, tanto a la central como a la descentralizada/auténoma, a las empresas estatales, asi como a
cualquier entidad que contrate usando fondos publicos. Ello lo indica expresamente su articulo 2°'.

Por lo tanto, las reglas de la Ley 340 deben ser obedecidas en todas las contrataciones de bienes, obras,
servicios y concesiones que hagan u otorguen las autoridades de la administracion central (a la que pertenece
el MEMRD) o descentralizada (a la que pertenece la SIE), asi como las que hagan las empresas estatales o
toda entidad que, como indica la ley “contrate la adquisicion de bienes, servicios, obras y concesiones con
fondos publicos.”

La aplicacién de normas de contratacion publica a toda la administracion, centralizada o autébnoma, o que
utilice fondos publicos es bastante comun en el mundo, y es siempre recomendable. Es un instrumento
fundamental y elemental para aumentar la transparencia en el uso de fondos publicos.

4.2.2 ACLARACIONES CONCEPTUALES
A - EXPLICACION SOBRE TiTULOS HABILITANTES PARA EJERCER ACTIVIDADES:

Normalmente, las leyes que regulan el sector eléctrico establecen los requisitos en materia de titulos
habilitantes para ejercer una actividad, es decir, aquellos documentos legales emitidos por una autoridad que
autoriza a una persona (fisica o juridica a ejercer una actividad en el sector).

Las actividades del sector eléctrico son generacion, transporte, distribucion y comercializacion. Estas
actividades pueden ser ejercidas en régimen regulado o no, y por distintos operadores/actores.

Dependiendo de los paises y las caracteristicas de su sector eléctrico, las legislaciones usualmente
identifican los “titulos habilitantes” necesarios para ejercer una actividad (o mas) en el sector eléctrico. Los
mas comunes son los siguientes: concesiones, licencias, permisos o autorizaciones.

51 Art. 2.- Estan sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y sus reglamentos, los organismos del sector publico que integran los siguientes
agregados institucionales:
1) El Gobierno Central;
2) Las instituciones descentralizadas y auténomas financieras y no financieras;
3) Las instituciones publicas de la seguridad social;
4) Los ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional;
5) Las empresas publicas no financieras y financieras; y
6) Cualquier entidad que contrate la adquisicion de bienes, servicios, obras y concesiones con fondos publicos.

Parrafo I.- A los efectos de esta ley se entendera por Gobierno Central, la parte del sector publico que tiene por objeto la conduccion politico-
administrativa, legislativa, judicial, electoral y fiscalizadora de la Republica, conformada por el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial,
la Junta Central Electoral y la Camara de Cuentas.
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Hay un aspecto principal a tener en cuenta a la hora de establecer requisitos legales para la obtencién de
estas concesiones, licencias, permisos o autorizaciones: si la actividad es regulada o desregulada, es decir,
si se paga a través de una tarifa o precio regulado, o si esta sujeta a condiciones de competencia.

Box 22: Concesiones y Licencias

A partir de las politicas de desregulacion del sector eléctrico verificado en gran parte del mundo luego de los afios 90,
hubo una tendencia a lo siguiente:

(@) Se abandondé en muchos casos el concepto de concesion reemplazandolo por el de licencia, aunque muchas
veces solo cambid el titulo y no el contenido. En general, las actividades desreguladas (en condiciones de
competencia) requirieron licencias. La pequefa generacion o autoproduccion de limitada capacidad instalada
se permiti6 mediante autorizaciones, permiso o simple registracion, que se otorgd luego de un proceso
simplificado;

(b) Se comenzo a diferenciar entre actividad regulada (remuneradas a través de una tarifa regulada) y desregulada
(sujetas a competencia). La licitacion, como proceso de seleccion del oferente al que se le otorgara la
concesion/licencia, comenzo a limitarse a las actividades reguladas (distribucion/transmision) y al generador al
que se le otorgaria un PPA;

(c) No obstante, lo mencionado anteriormente, se promovié la generacion renovable no convencional a través de
variados programas de fomento, debido a que estas energias no eran competitivas. Los mecanismos de
promocién implementados incluyen:

e Precios regulados (o mecanismos de calculo de dichos precios regulados) establecidos en forma previa
por la autoridad o por una ley, tales como los precios preferentes (conocidos como Feed-in-Tariffs) o las
primas (Premium Tariffs). En muchos paises se establecieron en conjunto con un limite a la potencia total
que seria instalada en base a estos mecanismos;

e Licitaciones publicas para seleccionar uno o mas oferentes en base al precio (a quienes se les otorga
luego un PPA);

e Mecanismos de mercado, tales como las cuotas obligatorias de energia renovable a ser suministrada a
usuarios finales.

En general, el titulo habilitante requerido en la mayoria de los paises para realizar actividades reguladas de transporte
y distribucion es la licencia o la concesion. La comercializacion, cuando se la permite ejercer en condiciones de
competencia y con cierto grado de separacion de la actividad de distribuciéon (en mercados desregulados), suele
requerir una licencia.

No obstante, lo anterior, lo cierto es que la legislacion de cada pais le da un nombre al titulo habilitante que se exigira
a cada tipo de actividad, fija sus caracteristicas y condiciones (plazos, etc.), y determina qué autoridades intervendran
en el proceso y en la emisién de dicho titulo.

El equipo TAF omitié de este analisis el de concesion provisoria, porque no se trata “en esencia” de una
concesioén, sino de un permiso vinculado a un derecho de servidumbre.

B- REGLAS ESTABLECIDAS EN LAS LEYES 125-01 Y 57-07
Con relacién a los titulos habilitantes, las leyes 125-01 y 57-07 previeron lo siguiente:

(a) Hay un titulo habilitante mencionados por la Ley 125-01: la concesién definitiva. El articulo 24 inc. n)
(sobre competencias de la SIE) que menciona a la licencia genera dudas respecto a esta ultima y a su
posible aplicacion a los casos en los que esa misma ley exime de la obligacion de obtener una
concesion. La licencia si esta definida en el reglamento de la Ley 125-01. La SIE debia dictar una norma
para regir su otorgamiento, pero no lo hizo. El equipo TAF ignora si se han otorgado licencias hasta el
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(c)

momento, pero cree que no. Tanto la concesién definitiva como la licencia autorizan a construir y operar
obras eléctricas. La concesion provisional no es un titulo habilitante porque no autoriza a realizar
actividad alguna. Tiene efectos sobre la posibilidad de inscripcion. Tal como se detalla en |la Tabla de
Inconsistencias que se incluye en el Anexo 1, numeral 19, la concesién provisional pareceria tener el
objetivo de exigir derechos de servidumbre de paso para realizar estudios. Tal como alli se mencionan,
no es advierte la justificacion legal de que se otorgue un derecho de servidumbre a una empresa que
ni siquiera tiene una concesion o licencia para actuar en el sector eléctrico. Asimismo, por éstas y otras
inconsistencias que se mencionan en los numerales 19 y 20 de la Tabla de Inconsistencias, se
recomienda eliminar la concesion provisional,;

La diferencia entre el concepto de concesion definitiva y el de licencia no esta vinculado al tipo de
actividad o a la caracteristica de regulado o desregulada de dicha actividad, sino al tamafio de las “obras
eléctricas” que tanto la concesion como la licencia autorizan a su titular a construir y operar. En este
sentido, se exige concesion cuando la demanda (en caso de distribucién) o de potencia instalada (en
el caso de generacion), sea igual o superior a 2 MW. No se exige concesién, pero cabe preguntarse si
se exige licencia o si no hay ningun tipo de titulo habilitante cuando la demanda o potencia instalada
sea inferior a 2 MW (articulo 41 de la Ley 125-01 y articulos 56 y 60 del Reglamento de la Ley 125-01).
No obstante, estas reglas, el equipo TAF entiende que nunca se otorgaron licencias;

No se sujeta el otorgamiento de una nueva concesién o permiso a un proceso de seleccién conforme a
las normas de contratacion publica exigidas por la ley 340-06. Sobre esta cuestidon corresponde hacer
algunas precisiones:

o Concesiones de generacion que autorizan a generar energia eléctrica en condiciones de
competencia: En estos casos es logico que no se exija una licitacion publica ya que el generador
se instala a su riesgo, para vender su electricidad en los mercados Spot o0 de contratos. Esto es
aplicable mientras no se le otorgue un PPA. Cuando la ley 125-01 fue adoptada se previé un clima
de competencia, por lo cual es légico que se haya previsto de esta forma. Si no hay obligaciéon de
pago por parte del Estado y la generadora se instala a su riesgo, no tiene sentido exigirle pasar por
una licitaciéon. El equipo TAF omitira analizar ahora si la ley sobre contrataciones publicas en vigor
cuando se promulgo la Ley 125-01 exigia o no la realizacion de una licitacion como requisito para
el otorgamiento de cualquier tipo de concesion. Pero es claro que desde la promulgacién de la Ley
340-06 en 2006, la realizacion de la licitacion se hizo necesaria, la inconsistencia entre las reglas
de las leyes 340-06 y 125-01 surgi6 y se mantiene hasta la actualidad;

e Concesiones de generacién con PPA que implementan el régimen especial de retribucién previsto
por la Ley 57-07: tal como se explicé anteriormente, la no realizacion de una licitacién publica en
este caso seria compatible con la Ley 340-06 en el caso en que la concesion otorgada implementara
el régimen retributivo especial previsto por la Ley 57-07. Pero ello nunca sucedié porque como la
CNE no fij6 los precios maximos y minimos que se necesitaban para calcular las primas previstas
por esta ley, como tampoco otros limites técnicos exigidos por la misma norma. Por lo tanto, el
régimen retributivo especial no se implementoé y en la practica los PPA otorgados fueron negociados
por la CDEEE. Esto ultimo también resulta incompatible con los requisitos de contratacion publica
requeridos por la Ley 340-06;

e Concesiones de generacion con PPA que no implementan el régimen especial de retribucion
previsto por la Ley 57-07: todas estas concesiones estan sujetas al resultado de una licitacion
publica que debe cumplir con las condiciones exigidas por la Ley 340-06.
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(d)

(e)

43

No es claro cuadl es el titulo habilitante para la actividad de comercializacién, aunque en la practica no
haya comercializadores independientes. La Ley 125-01 no lo prevé, aunque deberia. Este es un vacio
legal. Se menciona esto también porque en caso de decidirse autorizar a personas a ejercer la
comercializacion para hacer recargas de vehiculos eléctricos, esta cuestion deberia aclararse;

Hay cierta imprecisién con respecto a las concesiones de transmision. Por un lado, la ley 125-01
establece tanto en la definicion de empresa de transmision como en el articulo 41 parrafo Il que la
transmisidon es realizada por una empresa estatal. Por otra parte, el articulo 41, parrafo | de forma
explicita, y el articulo 24 inciso g) de manera implicita, parecen indicar que otras personas, privadas
incluso, podrian solicitar concesiones de transmision. Mas alla de dicha imprecisién, entendemos, tal
como se explica en el capitulo sobre “transmision” de este informe, que no es posible otorgar
concesiones de transmision privadas en el marco de la Ley 125-01. Por lo tanto, se omiten
consideraciones acerca de las concesiones de transmision. No obstante, este tema se trata en detalle
en el capitulo sobre transmision de este informe, asi como el estatus legal de la ETED, al cual nos
remitimos.

PROPUESTAS PARA RESOLVER INCONSISTENCIAS SOBRE TiTULOS HABILITANTES

Para resolver las inconsistencias entre las leyes 125-01 y 57-07 por un lado, y la Ley 340-06 por el otro, en
materia de titulos habilitantes, se sugiere hacer una modificacion legal que prevea lo siguiente.

4.3.1

GENERACION

Siguiendo el lineamiento propuesto en el capitulo sobre “marco legal”, en el sentido de mantener la
organizacién del sector eléctrico bajo el modelo de desregulacion en actividades potencialmente
competitivas, se propone lo siguiente:

(a)

(b)

(c)

Principio General: Como principio, todos los nuevos generadores privados que se autoricen a
producir electricidad a partir de fuentes convencionales o renovables no sujetos a régimen
especial o a una licitacion previa no deberian recibir un PPA con una empresa estatal, sino que
solo se los autorizaria a hacerlo en condiciones de competencia: a vender su generacion en los
mercados Spot y de contratos;

Excepciones: Para evitar las confusiones que se produjeron con la incorrecta implementacién de la
Ley 57-07, se sugiere prohibir expresamente el otorgamiento de PPA excepto en las excepciones
especificamente permitidas por la ley. Los PPAs deberian poder otorgarse solamente en dos casos
excepcionales:

() Cuando haya una licitacién previa (esto seria aplicable a todo tipo de generacion, renovable o
no). Las recomendaciones sobre licitacion se incluyeron en el capitulo Marco Legal,

(i) Cuando tratdndose de generacién renovable no convencional, se pague dicha generacion a
través de un régimen especial establecido por una ley. Esto ultimo seria aplicable si en el
futuro las autoridades implementaran el esquema retributivo previsto por la Ley 57-07.

Explicacion: Si no se otorgan PPAs a la nueva generacién convencional (excepto cuando haya habido
una previa licitacion) no se limitan las posibilidades del Estado de ir modificando su matriz eléctrica y
energética en el tiempo, y de introduciendo generacién renovable mediante distintos mecanismos de
promocion (los de la Ley 57-07 y el que se recomienda en el Capitulo sobre Energias Renovables).
Aunque en el largo plazo el pais pretende, y el equipo TAF espera que logre modificar sustancialmente
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(d)

(e)

(f)

su matriz energética, en el corto y mediano plazo seguira habiendo generacioén convencional que se
negociara en el mercado Spot o de contratos. Por lo tanto, el ingreso de cualquier tipo de generacién
sin PPA aumentara la competencia en el mercado de generacion, otorgara liquidez al mercado Spot, y
puede resultar necesaria para mejorar la seguridad del suministro, hacer frente a las fluctuaciones de
generacion renovable intermitente. Y al no darse PPA, no se compromete financieramente al pais.

Subsidiariamente, en el capitulo sobre “Marco Legal’, el equipo TAF recomend® fijar en la ley una cuota
maxima a la participacién de un mismo generador privado. Esto deberia aplicarse tanto cuando el
generador actua por si mismo como cuando lo hace a través de empresas controladas o controlantes.
Esto fue sugerido para evitar que los generadores con una importante cuota y poder de mercado,
puedan seguir aumentandola y, con ello, aumentar su poder de influencia para: (i) limitar la constitucion
de oligopolios en generacion y aumentar la competencia; (ii) presionar politicamente a autoridades y
limitar cualquier plan tendiente a la promocion de energias renovables y descarbonizacion de la
economia.

Asimismo, es necesario establecer mecanismos de fomento de energias renovables que sean
adecuados y factibles, es decir, que luego puedan cumplirse y pagarse. Ello, para que no vuelva a pasar
lo que sucedié con el régimen retributivo de la Ley 57-07 que nunca se aplicé como correspondia. Sobre
esta cuestion, se incluyen recomendaciones especificas en el capitulo sobre energias renovables.

El equipo TAF propone que el titulo habilitante para realizar la actividad de generacion,
incluyendo a la autogeneracion sea la licencia, en lugar de la concesién, pero con el alcance
mencionado en los parrafos subsiguientes. De esta forma, se evitan las incompatibilidades que
surgirian en los casos en que se autorice nueva generacion que realizara la actividad en competencia
(sin recibir un PPA), con las reglas de la Ley 340-06. Como se menciond, esta ley obliga a realizar una
licitaciéon y a garantizar la recuperacién de la inversidbn mas una rentabilidad razonable a todo aquel a
quien se le otorgue una concesion;

En el caso en que la autogeneracion sea realizada bajo la modalidad de Medicién Neta y no
supere 1 MW, no se requiere licencia, basta con el acuerdo que se firma con la distribuidora. El
equipo TAF propone que esto se extienda también a los autogeneradores incluidos en el
programa de Medicion Neta que tengan una potencia instalada de hasta 1.5 MW,

El equipo TAF propone que, en caso de autoproducciéon a base de energias renovables, cuya
potencia instalada sea superior a 1.5 y no exceda 5 MW, que produzcan exclusivamente para su
propio consumo sean exceptuadas de la obligacién de obtener una licencia. Se propone que estos
autoproductores solo deban obtener la misma autorizacion de la empresa de distribucién o transmision
que se exige a los autoproductores incluidos en el Programa de Medicion Neta (ver detalles en el
capitulo Medicion Neta).

4.3.2 DISTRIBUCION

Como la distribucién es un monopolio natural y una actividad regulada. Actualmente hay tres distribuidoras
estatales pero la legislacion prevé el otorgamiento de concesiones de distribucion en zonas aisladas a
privados. Como esto se retribuye a través de una tarifa que deben pagar los usuarios, se recomienda evaluar
la necesidad de cumplir con el requisito de la licitacion publica previsto por la Ley 340-06.

Aun en el caso en que haya una “iniciativa privada” de un interesado en realizar distribucion en una nueva
zona no servida, la autoridad responsable de otorgar la concesion deberia convocar a una licitacién publica
cumpliendo con la evaluacion y requisitos exigidos por la Ley 340-06. Esta ley prevé también prerrogativas
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para quien realizé dicha “iniciativa privada”. Todo ello, deberia mencionarse en la legislacion del sector
eléctrico claramente. Las reglas que al respecto fija la ley 340-06 y su reglamento, se adecuan a lo que se
consideran “buenas practicas” internacionales, recomendadas por UNCITRAL, un organismo de Naciones
Unidas®2.

De lo contrario, debe establecerse una excepcion a la exigencia de licitacion establecida por la Ley 340-06,
que fue dictada con posterioridad a la Ley 125-01, por lo que implicitamente la modificaria.

Con relacion a los titulos habilitantes, se sugiere:

(a) La concesiéon como titulo habilitante para la realizacién de la actividad de distribucion cuya
demanda sea igual o superior a 2 MW. La distribucion es una actividad regulada que se realiza en
condiciones de monopolio regional. Mas alla de que las principales distribuidoras son hoy del Estado,
se sugiere que el otorgamiento de una nueva concesion por principio esté sujeta a un proceso de
licitacion;

(b) La “licencia” como titulo habilitante para realizar actividad de distribucion de limitada
envergadura, inferior al minimo legal (2 MW). Se entiende que esto es aplicable para proyectos
comunitarios pequefos, tales como barrios privados o proyectos turisticos.

4.3.3 TRANSMISION

Al igual que la distribucién, la transmision es considerada un monopolio natural y como tal, es una actividad
regulada.

Por lo tanto, se recomiendan que el titulo habilitante para realizar la actividad continue siendo la concesion.

4.3.4 COMERCIALIZACION

Se sugiere establecer la licencia como titulo habilitante para realizar la actividad de comercializacién. Aunque
no existen empresas de comercializacién en la actualidad, la Ley 125-01 prevé la realizacion de esta
actividad, pero no aclara cual es el titulo que habilita su ejercicio. Esto es un vacio legal que deberia
resolverse. En particular, la comercializacion de electricidad podria ser una alternativa para encuadrar la
recarga de autos eléctricos.

Esta actividad debe continuar sujeta a reglamentacion, pero la ley debe al menos determinar cual sera el
titulo habilitante y qué autoridad lo otorgara. Estas cuestiones no se mencionan en la Ley 125-01 y ello implica
un vacio legal a resolver. Los detalles de como operaran y los requisitos a exigirse para la obtencién de dicha
licencia, debe quedar sujeto a la reglamentacién que luego se adopte.

Mas alla de la venta de electricidad a usuarios finales, podria también haber comercializadores en movilidad
eléctrica, aunque eso lo definira la legislacion especial sobre movilidad eléctrica.

44 PROPUESTAS PARA RESOLVER LAS INCONSISTENCIAS RELATIVAS AL PROCESO

En el titulo precedente el equipo TAF ha desarrollado propuestas relativas a los titulos habilitantes que
resuelvan las inconsistencias entre la legislacion del sector eléctrico y las normas sobre contrataciones
publicas. Para ello, se propuso reemplazar la necesidad de obtener una concesioén por el de una licencia para

52 United Nations Commission on International Trade Law (Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional). Su sitio web
es www.uncitral.un.org y contiene modelos de ley y recomendaciones relativas a contrataciones publicas (public procurement).
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las actividades de generacion y comercializacién. En este titulo se desarrollara las propuestas relativas al
proceso que deberia seguirse para el otorgamiento de titulos habilitantes y, en particular, la determinacién
clara de en qué casos se requerira una licitacion.

Como el equipo TAF no ha tenido acceso a los resultados y propuestas del proyecto de Ventanilla Unica, se
limita a mencionar algunas recomendaciones generales relativas al proceso. En el capitulo sobre “marco
institucional” de este informe, se incluyeron explicaciones acerca de las competencias de las autoridades que
aqui se mencionan, en materia de otorgamiento de titulos habilitantes y evaluacién de pedidos de licencias
y concesiones.

441 RECOMENDACIONES CONCRETAS PARA CADA ACTIVIDAD

En funcion de lo mencionado en los parrafos precedentes el equipo TAF propone la aplicacién de los
siguientes procedimientos para los distintos tipos de titulos habilitantes:

(a) Se propone que el procedimiento para el otorgamiento de licencias de generacién sin PPA y de
comercializaciéon (ambas en condiciones de competencia) sea el de “proceso de autorizacion”.
Bajo este ultimo, todos los requisitos (econdmicos, financieros, técnicos, legales, etc.) para obtener la
licencia deberan ser fijados por la legislacion en forma previa, y las autoridades responsables de evaluar
su cumplimiento estén obligadas a otorgar dichas licencias a todos aquellos que los cumplan;

(b) Se propone que el procedimiento de otorgamiento de nuevas licencias de generacion renovable
que esté sujeta a un régimen retributivo especial fijado en una ley sea el de “proceso de
autorizacion”. Un ejemplo de este tipo es el régimen retributivo especial fijado por la Ley 57-07, aunque
no se haya implementado. Esto es compatible con la Ley 340-06.

Como la aplicacion del régimen retributivo establecido por la Ley 57-07 fue inadecuada y generé
problemas de interpretacion, también se sugiere mencionar expresamente en la Ley las siguientes
reglas:

¢ Que esta excepcion solo sera aplicable cuando el régimen de retribucion aplicado se ajuste
completamente a lo establecido por dicha ley. Asi se evitaran las dudas de interpretacion acerca
del derecho a obtener un PPA que surgieron cuando las primas previstas por la Ley 57-07 no
fueron adecuadamente implementadas;

¢ Que no podran otorgarse licencias en base al régimen retributivo de la Ley 57-07, hasta tanto toda
la reglamentacion, precios regulados y otros requisitos establecidos por la ley hayan sido
adoptados.

(c) Se propone que el procedimiento de licitacion se aplique para otorgar nuevas licencias de
generacion a la que se le otorgue un PPA (siempre que no esté sujeta a un régimen retributivo
especial). Las recomendaciones acerca de realizar licitaciones como mecanismo de promocion e
instalacion de nueva generacion renovable se detallan en el capitulo sobre “Generacion Renovable”;

(d) Se propone que la licitacion sea el procedimiento de otorgamiento de nuevas concesiones de
distribucion. La ley 125-01 previ6 un régimen especial para cooperativas eléctricas en el que no habria
licitacion, pero esto nunca se reglamentd. Esto es incompatible con la Ley 340-06 y tiene sentido porque
es una actividad regulada y realizada en condiciones de monopolio, por lo que algun tipo de
procedimiento transparente de seleccion seria recomendable, incluso en el caso en que haya una
demanda espontanea (a los que la Ley 340-06 le ofrece derechos especiales por ese motivo). Se
recomiendan excepciones especiales a las cooperativas eléctricas, organizaciones comunitarias o
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asociaciones sin fines de lucro que ya existan y que no cuenten con una concesion. No obstante, el
equipo TAF no tiene suficiente informacién sobre la realidad de este tipo de proyectos comunitarios;

(e) Transmision: al igual que la distribucién, la transmision es considerada un monopolio natural y, por lo
tanto, se recomienda que el titulo habilitante fuese una concesion.

Pero hay una diferencia con la distribucién y es que la Ley 125-01 indica (aunque con cierta confusién
que se detalla en el capitulo “Transmision” de este informe) que la transmision es una actividad
reservada al Estado. Por lo cual, no debe haber un proceso alguno para seleccionar al operador al que
se le dara la concesion. El operador sera siempre una empresa estatal. Este tema se trata en detalle
en el capitulo sobre “Transmision”, al cual nos remitimos.

442 RECOMENDACIONES GENERALES RELATIVAS AL PROCESO
El equipo TAF recomienda lo siguiente:

(a) En el proceso de autorizacién o en la licitacion que se realice para otorgar licencias de
generacion o comercializacion, deberia intervenir una sola autoridad. Por razones de eficiencia y
para evitar duplicaciones de funciones, se recomienda que sea una misma autoridad quien reciba y
evallue todas las solicitudes de licencias, realice el proceso licitatorio y otorgue la licencia. Se
recomienda que esa autoridad sea el MEMRD;

(b) En el caso de evaluaciéon y otorgamiento de concesiones, el proceso de licitacion debera ser
iniciado y desarrollado por el MEMRD. La Ley 340-06 exige que las concesiones sean otorgadas por el
Poder Ejecutivo. Por lo tanto, las leyes eléctricas no pueden otorgar competencia al MEMRD para
otorgar la concesion. EIMEMRD deberia concluir su intervencion con el resultado del proceso licitatorio;

(c) Otorgamiento de concesiones por parte del Poder Ejecutivo: En virtud de la legislacion sobre
contrataciones publicas en vigor, es necesario que sea el Poder Ejecutivo quien otorgue las
concesiones®. La Ley 125-01 es consistente con este requisito.

En el Informe de Resultados, se mencioné que este requisito extendia los plazos de otorgamiento de
concesiones de generacion y el equipo TAF tiene evidencia de que es asi. Pero si se reemplaza la
concesion por la licencia como “titulo habilitante” para realizar la actividad de generacion, y si la licencia
es otorgada por el MEMRD, se resuelve el problema mencionado.

No obstante, el otorgamiento el Poder Ejecutivo deberia continuar siendo la autoridad que otorgue
concesiones de distribucion y transmision. Las alternativas para obviar la intervencion del Poder
Ejecutivo serian dos:

i.  Modificar la Ley 340-06, lo cual parece dificil de lograr y, por ello, no recomendable; o

ii.  Analizar la posibilidad de que el Poder Ejecutivo haga una delegacion de poderes en la autoridad
responsable por la evaluacién de la solicitud de concesidn, para lo que deberia evaluarse si esto
es permitido por la Ley de Procedimientos Administrativos. La delegacion podria hacerse al
MEMRD, por ejemplo.®* No obstante, no parece que la Ley 340-06 lo permita.

En el otorgamiento de concesiones de distribucién (cuya demanda sea superior a 2 MW) o de
transmision, seguiria siendo necesaria la intervencion del Poder Ejecutivo, Pero este tipo de

83 El articulo 50 de la Ley 340-06 exige que las concesiones que se otorguen para construir y operar obras publicas que impliquen inversién por
parte del concesionario y cuyo plazo sea superior a 5 afios sean aprobadas por Decreto del Poder Ejecutivo

54 En dicho caso, se recomienda que los abogados del Estado evaluen la constitucionalidad y legalidad de la delegacion de poderes sugerida en
base a los requisitos exigidos por las diversas leyes de Derecho Administrativo que resulten aplicables.
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(d)

(e)

concesiones no es frecuente, se limita a actividades realizadas en condiciones de monopolio y que, si
se otorgan, seran excepcionales. En estos casos, la concesion debe ser otorgada por el Poder
Ejecutivo.

La nueva generacién seria autorizada mediante licencias cuyos pedidos serian evaluados por el
MEMRD, que haria una recomendacion al respecto. Pero seria el MEMRD quien otorgaria la licencia.

Cumplimiento de los requisitos establecidos por la Ley 340-06 relativos al otorgamiento de
concesiones de distribucion: en todos los casos, se recomienda verificar que los procedimientos de
otorgamiento de concesiones y de otros titulos habilitantes sean compatibles con los requisitos
previstos por las leyes en vigor, en particular los de la Ley 340-06;

Aunque en otro pais resultaria innecesario, se sugiere mencionar expresamente en la ley que las
autoridades e instituciones deberan cumplir las normas sobre contrataciones publicas en vigencia. Tal
como se detallé anteriormente, esto implica:

¢ Que debera haber licitacion, excepto que se trate de distribucion con una demanda inferior a 2
MW, sujetas a licencia;

e La convocatoria a licitacion, los pliegos licitatorios, y todo el proceso licitatorio deben ser realizados
por la autoridad competente. Se sugiere que la CNE, en lugar de la SIE, tenga competencia para
ello. Luego, la concesion debe ser otorgada por el Poder Ejecutivo porque asi lo exige la Ley 340-
06, excepto si el Poder Ejecutivo hace alguna delegacion de poderes en el MEMRD.

Es de resaltar que, aunque es posible que nunca se otorguen nuevas concesiones de distribucidén, o que
sean pocas, la ley deberia ser clara al respecto.

Tabla 5: Propuestas sobre titulos habilitantes

Actividad Ley 125-01 Modificacion Propuesta
Potencia instalada igual o e . .
: Concesion Licencia
superior a 2 MW
Potencia instalada inferior a 2 Licencia Licencia
MW
. Autogeneracion bajo el programa No se requiere titulo No se requiere titulo
Generacion | o \eadicion Neta habilitante* habilitante*
Autoproduccién renovable
superior a 1.5 hasta 5 MW, que i No se requiere titulo
produzcan exclusivamente para habilitante®
Su propio consumo
Demanda igual o superior a 2 MW Concesion Concesion
Distribucion | | jcencia: demanda inferior a 2 Licencia Licencia
MW
Transmision Concesion Concesion
Comercializacion No se menciona Licencia

* , . .z . . .z . s
Note: ™: En esos casos alcanzaria con el acuerdo de interconexién de la empresa de distribucién (o transmision) y, en el caso de

autoproductores incluidos en el programa de Medicion Neta, con el acuerdo sobre medicion neta también.
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Tabla 6: Propuestas sobre procedimiento para otorgar titulos habilitantes

Actividad TS 1 P EE Modificacion Propuesta
Actual
(Sigrc;toregnaer:leil?netr? de PPA Procedimiento de
parag autorizacion Procedimiento de autorizacion
condiciones de | oy 125-01
competencia) (Ley 125-01)
_. | Con PPA bajo régimen Procedimiento de
Generacion | retributivo especial (v.g. | autorizacion Procedimiento de autorizacién
el previsto por Ley 57-07) | (Ley 125-01y 57-07)
Con PPA por otro Procgdlmll’ento de o L,
o autorizacién + negociacion | Licitacion
procedimiento o
con las distribuidoras
Licitacién, salvo excepciones
Demanda igual o superior | Procedimiento de iiggggﬁsaiu;ésgr?;ggguen a
Distribucion a2MwW autorizacioén (Ley 125-01) organizgcione; cqmunitarias o
asociaciones sin fines de lucro
Licencia: demanda Procedimiento de Procedimiento de autorizacion
inferior a 2 MW autorizacioén (Ley 125-01)
Transmision N/A N/A
Comercializacion No se menciona Procedimiento de autorizacién

4.4.3 CREACION DE UNA VENTANILLA UNICA PARA PROYECTOS DE ENERGIA

Durante las reuniones mantenidas en enero de 2020 en Santo Domingo por el equipo TAF con instituciones
publicas y privadas del sector eléctrico y energético, la necesidad de implementaciéon de un sistema de
ventanilla Unica de inversion para proyectos de energia fue una opiniéon unanime. Tanto el Informe de Misién
como las minutas de reunion alli incluidas lo indican.

El proyecto de Ventanilla Unica fue financiado por la GIZ y conté con la colaboracién de autoridades
sectoriales y agentes privados.

El Equipo TAF no estuvo involucrado en la realizacion de esta consultoria, ni le corresponde hacer
una evaluacién del trabajo de otros consultores, ni del resultado de la misma o de sus propuestas.
Por lo tanto, las opiniones aqui vertidas son generales. No podemos asegurar tampoco como vaya a
funcionar en la Republica Dominicana. Mas aun, esta consultoria recomendo en éste y otros informes
ir mas alla de lo propuesto en el informe de Ventanilla Unica, y sugirié una reforma institucional
mediante la cual se otorgase competencia en materia de solicitudes de licencias a una sola autoridad
sectorial, eliminando asi gran parte de las inconsistencias y problemas del proceso.

Mas alla de las aclaraciones hechas en el parrafo precedente, y aun haciéndose la reforma institucional
recomendada por el Equipo TAF, la solicitud y emision de licencias requiere de la previa obtencién de
multiples permisos, certificados de “no objecion” o similares, o intervencion de alguna forma de multiples
autoridades o instituciones de otros sectores (turismo, medio ambiente e incluso bomberos). En este
contexto, entendemos que una Ventanilla Unica facilitaria la gestion de la solicitud.
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Entendemos que esta herramienta permitiria la recepcion de informaciones referente a unos determinados
procesos ante una unica entidad, lo cual se haria posible a través de la simplificacion, homologacion y
automatizacion de los procesos de gestion .

En este sentido, y mas alld de cédmo vaya luego a funcionar en la practica en la Republica Dominicana, consideramos
lo siguiente respecto a las ventanillas unicas en general:

e Sirven para agilizar y simplificar los flujos de informacion entre los solicitantes y las instituciones
estatales, y aportar beneficios significativos para todas las partes involucradas;

e Son generalmente gestionadas de forma centralizada por un organismo rector, lo que permite a las
autoridades competentes y organismos gubernamentales recibir o tener acceso a la informacién
pertinente para su proposito;

e Exigen a las autoridades y organismos participantes coordinar sus controles. En algunos casos, la
Ventanilla Unica debera proporcionar medios para el pago de tasas oficiales.

Por dichas razones, el equipo TAF recomienda la creacién de una ventanilla Unica.

Si la misma fuera disefada de una forma adecuada y se lograse el compromiso de las instituciones
involucradas podria traer incluso ventajas de gestion y beneficios tales como los siguientes®:

o Agilizaria la gestién de tramites asociados a las solicitudes de licencia, reduciendo los tiempos para la
obtencion de las autorizaciones o permisos de otros sectores requeridas;

o Simplificaria el intercambio de informacién entre las instituciones que conforman la ventanilla Unica.
o Facilitaria la comunicacion entre el gobierno y los inversionistas;
e Reduciria, consecuentemente, los costos de tramitacion.

Si no se hiciera la reforma institucional recomendada por el Equipo TAF y varias autoridades del sector
eléctrico (en lugar de una sola) continuaran estando a cargo de la evaluacion de solicitudes de licencias, la
ventanilla adquiriria aun mayor importancia.

Mas alla de eso, insistimos en que las duplicidades de los procesos tienen su origen en leyes que se
encuentran en vigencia. Por lo tanto, aunque la ventanilla unica sirva para agilizar tramites, lo que se necesita
es una reforma legal e institucional que evite solapamientos de funciones entre autoridades del sector
eléctrico, que les permita funcionar de manera eficiente y que resuelva las inconsistencias identificadas por
el Equipo TAF. Este informe contiene recomendaciones detalladas al respecto.

85 https://www.ventanillaunica.gob.mx/Beta/SobreVU/SobrelaVU/index.htm

% Estas informaciones son fruto de investigacion en internet de otras ventanillas Gnicas:
https://www.ventanillaunica.gob.mx/Beta/SobreVU/SobrelaVU/index.htm
https://www.ventanillaunica.gob.mx/Beta/SobreVU/Beneficios/index.htm
https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2013/10/ventajas-de-la-vuce-en-la-competitividad/
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-185482.htmlI? noredirect=1
https://aprenderly.com/doc/1284663/impacto--ventajas-y-desventajas-de-la-ventanilla-unica-de
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5. ENERGIAS RENOVABLES

5.1 REGIMEN ESPECIAL E INCENTIVOS PARA LAS ENERGIAS RENOVABLES
5.1.1 LIMITES DE CAPACIDAD REGIONAL

Hasta ahora, no han sido establecidos los limites a la concentracion de electricidad renovable a nivel regional
o provincial, ni la proporcién maxima de capacidad permitida en cada subestacion, que el articulo 4 de la Ley
57-07 y el articulo 6 de su reglamento ordenaron fijar. En contradiccién con lo que articula la ley vy el
reglamento, una referencia a los criterios basicos de la oferta regional, en funcién de los recursos disponibles
e infraestructuras necesarias no se ha implementado.

No obstante, por lo general, los inversores estan desarrollando plantas a base de energias renovables en
sitios donde tienen acceso a propiedades o tienen propiedad propia, y donde los recursos energéticos estan
suficientemente disponibles y las lineas de transmisién no se encuentran demasiado distantes. Por ello, el
establecimiento de limites a la concentracion regional o provincial de generacién renovable podria restringir
innecesariamente las opciones de desarrollo de proyectos que resultaran mas adecuados. Si hubiese
preocupaciones con respecto a la estabilidad de la red, dichas podrian, y deberian, ser evaluadas y
expresadas por la ETED en cada caso en particular.

Por lo tanto, el equipo TAF propone que se elimine el articulo respectivo. En lugar de esto, las licitaciones
que se lancen podrian dar preferencia a ciertas regiones para el establecimiento de futuras plantas. En otros
casos, operaria también como limite la capacidad de transmision que existiera en el lugar de conexion a la
transmision y/o en las lineas del sistema de transmision que conecten el lugar de la generacion con las
regiones de la demanda de electricidad. Por eso, en lugar de establecer limites regionales, es preferible que
se aliente a los municipios o los gobiernos provinciales junto con el OC a definir areas que sean aptas para
parques solares o edlicos de ciertos tamanos, sin entrar en conflicto con restricciones ambientales, perturbar
el paisaje, tener una influencia negativa en los asentamientos cercanos y tienen las condiciones adecuadas
para evacuar la energia generada. Lo anterior debe estar intimamente vinculado a la planificacién energética
definida por la autoridad competente conforme a los lineamientos de politica energética.

5.1.2 LIMITACION DE LA CAPACIDAD PARA PARQUES EOLICOS

La limitacion a la capacidad aplicable a los parques edlicos (50 MW) que fija el articulo 5, inciso “a” de la Ley
57-07 (y el articulo 2, parrafo 1 de su reglamento), no tiene justificacién técnica o econémica. Por lo tanto, el
equipo TAF recomienda que se elimine. En este sentido, la capacidad maxima de los parques eolicos
depende principalmente del recurso existente en el sitio en particular, y de la capacidad de las redes de
transmision para absorber y transportar la electricidad generada. La limitacion de capacidad de 50 MW (o
hasta 100 MW en una segunda fase) es arbitraria y no se basa en ningun argumento justificado. Si hubiese
razones técnicas vy justificables para limitar la capacidad de los nuevos parques edlicos en un proyecto en
particular sometido a licitacion, esto se podria hacer fijando dichos limites en los documentos licitatorios, y
dichos documentos licitatorios deberan tomar en cuenta los planes de expansion de generacion y transmision
resultantes del sistema de planificacion integral.

5.1.3 EXENCIONES FISCALES PARA EQUIPOS DE ENERGIA RENOVABLE

La Ley 57-07 contiene en su articulo 9, parrafo 2, una lista de equipos y productos que estan totalmente
exentos del pago del impuesto de importacion, del Impuesto sobre Transferencia de Bienes Industrializados

94



y Servicios (ITBIS) y del impuesto sobre las ventas. El equipo TAF no tiene conocimiento de que la CNE haya
recomendado la ampliacion u otra modificacién de esta lista de equipos, partes y sistemas que por su utilidad
y por el uso de fuentes renovables de energia sean susceptibles de beneficiarse, tarea que le ordené cumplir
el articulo 2, parrafo VIl del Reglamento de la Ley 57-07.

Por otra parte, el parrafo correspondiente ha abierto la puerta a un posible mal uso, ya que incluye equipos
de transformacién, transmision e interconexion de energia eléctrica al SENI para proyectos basados en
fuentes renovables sin aportar mas especificaciones en la lista mencionada anteriormente. Es evidente que
los equipos utilizados para tales fines no pueden distinguirse del uso en otras aplicaciones.

En el futuro, esta lista deberia ser actualizada periddicamente en estrecha cooperacion entre las autoridades
energéticas con el Ministerio de Hacienda y con la Direccion General de Impuestos Internos. El equipo TAF
propone ademas que se autorice al MEMRD, o alternativamente al Consejo de Ministros o al Poder Ejecutivo
para aprobar modificaciones a la lista contenida en el articulo 9 de la Ley 57-07. En este sentido, los cambios
tecnolodgicos y otras cuestiones obligan a realizar revisiones y actualizaciones periddicas que requieren
actualizaciones permanentes que puedan decidirse rapidamente. Su modificacién por ley, por la complejidad
y demoras que ello conlleva, es incompatible con la implementacion de una actualizacion oportuna.

5.1.4 EXENCION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y CREDITO FISCAL

El articulo 10 de la Ley 57-07 establecié una exencion del pago del impuesto sobre la renta que se aplico a
la venta de electricidad y otros tipos de energia secundaria basada en recursos renovables, la venta e
instalacion de equipos con un valor afadido nacional minimo del 35 %, y a las empresas que operan plantas
para alimentar la electricidad en la red publica, para producir biocombustibles o que se dedican de otro modo
a la explotacion de fuentes renovables para la produccion de energia se habia limitado hasta 2020 (Ley 57-
07, articulo 10). Este articulo ha sido derogado por la Ley 253-12.

Con relacion a esta cuestion, el equipo TAF recomienda que se considere una renovacion de esta exencion
especialmente para proyectos renovables mas pequefios y los de cooperativas u otros en los que la tasa de
retorno de la inversién sea baja. En este contexto, deberia definirse de forma mas adecuada el tipo de
empresas y otras entidades que podran beneficiarse de dicha exencion del impuesto sobre la renta. Ademas,
deberia tenerse en cuenta si la cadena de valor puede ser objeto de un seguimiento suficiente para
determinar qué productos pueden estar exentos del impuesto sobre la renta.

El equipo TAF considera también que el crédito fiscal sobre el impuesto sobre la renta, que el articulo 12 de
la Ley 57-07 otorga a los autogeneradores y que es de 3 anos, deberia extenderse posiblemente a 5 anos
en el caso de los sistemas residenciales, por lo que también debe considerarse que generalmente exime a
todos los ingresos de la venta de electricidad excesiva a la red. Asimismo, se debe revisar el tema de la
discrecion del porcentaje sobre la inversion. El MEMRD debe establecer cuales son los rangos de valores
aceptables por tecnologia para definir qué porcentaje de la inversion se reconoce para los incentivos
previstos.

5.1.5 PROMOCION DE LA GENERACION RENOVABLE A PEQUENA ESCALA

Los proyectos pequenos de generacion de electricidad instalados por comunidades, grupos de interés social
e inversores con capacidad financiera limitada, como son las asociaciones de productores y cooperativas,
realizados con el fin de alimentar exclusivamente la electricidad a la red, no se han beneficiado del esquema
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de promociodn existente. Estos actores y este segmento de generacion han sido descuidado por completo v,
por ello, no se han realizado proyectos de menor escala en el pasado.

El articulo 13 de la Ley 57-07 (y el articulo 22 del Reglamento) prevé financiacién para proyectos de hasta
500 kW para uso comunitario, pero esto de hecho nunca se ha materializado debido a la falta de medios
financieros. El "fondo del petrdleo” que debid usarse para su financiamiento no se utilizé y, ademas, fue luego
abolido en 2012.

Por ello, el equipo TAF recomienda que se proporcionen créditos con tasas de interés preferenciales por
parte de las instituciones financieras del Estado para instalaciones de generacidon que usen energias
renovables de hasta 10 MW, que sean desarrolladas por instituciones de interés social, comunidades,
cooperativas y otros inversores menores. Ademas, se aconseja que se ordene por ley al MEMRD la
elaboracion de un plan especifico para apoyar con asistencia técnica a las cooperativas y a otros inversores
pequenos para el desarrollo de instalaciones de generacién a pequefa escala.

La promocidén a la generacién a pequefia escala debera ser realizada sobre |la base de una reglamentacion
técnica y comercial desarrollada para estos fines, la cual debera contener todos los aspectos regulatorios
necesarios para la presentacion de solicitud de autorizacion, proceso de autorizacion, puesta en servicio,
certificacion de las instalaciones, fiscalizacion de la operacién técnica y comercial, resolucién de conflictos y
disolucion.

5.1.6 VENTA DE ELECTRICIDAD RENOVABLE

El equipo TAF recomienda también que se permita a los generadores comprendidos dentro del Régimen
Especial a vender electricidad directamente a clientes no regulados y distribuidores privados a precios
negociados o en el mercado Spot, a menos que hayan firmado un PPA a largo plazo con uno de los
distribuidores estatales por la totalidad de su produccién. Asimismo, el equipo TAF recomienda lo siguiente:

(i) Todos los nuevos desarrollos de generacion renovable, segun la definicion en el articulo 5 de la Ley
57-07 que no sean autoproductores y que tengan una capacidad superior a 10 MW y vendan
electricidad a los distribuidores estatales, sean objeto de un proceso de licitacién. De esta forma, los
precios serian determinados por la oferta y contratados en un PPA por 20 afios. Todos los nuevos
desarrollos de generacion renovable que no sean autoproductores y tengan una capacidad de hasta
10 MW deberian vender la electricidad a los distribuidores de acuerdo con lo establecido en el régimen
especial retributivo creado por la Ley 57-07;

(ii) El exceso de electricidad generado por parte de los autogeneradores con una capacidad de hasta 2
MW pueda venderse a la red a precios del mercado Spot (a costos marginales), mas o menos una
prima fija, de acuerdo con el régimen especial retributivo creado por la Ley 57-07, articulo 18, y los
articulos correspondientes del Reglamento. Para ello, la SIE deberia fijar anualmente niveles minimos
y maximos de precios para dicha remuneracion. A tal fin, los articulos 108-112 del Reglamento de la
Ley 57-07 deben revisarse por completo proporcionando unicamente indicaciones sobre como se
determinaran los niveles de precios. Las tarifas de remuneracion deben publicarse preferentemente en
resoluciones anuales.

5.1.7 CUOTAS Y OBJETIVOS A LARGO PLAZO

El equipo TAF recomienda el establecimiento de cuotas obligatorias a las que se refiere el articulo 19 de la
Ley 57-07, para los biocarburantes, pero que no se apliquen al sector eléctrico. Como se expone en el
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capitulo sobre planificacion, los planes de generacion deberian determinar la contribucion de la electricidad
renovable en el futuro.

El objetivo a mas largo plazo de la contribucién de las energias renovables en el sector eléctrico, tal como se
establece en el articulo 21 de la Ley 57-07, deberia ser obligatorio y juridicamente vinculante. Con la
modificacion de la ley, el horizonte temporal deberia ampliarse hasta 2030 y mas alla.
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5.2

TIPOS DE GENERACION Y CONTRATACION

Tabla 7: Propuesta sobre Tipos de Generacion y Contratacién

Tipo de Generacién

Modo de Seleccion

Contratacion Explotacion

Contratacion Comercial

Explicaciones

base de energias
renovables

licitacion. Proyectos en
régimen especial

no-regulados y distribuidoras privadas. El
precio de la alimentacién en SENI es
determinado por CNE sobre la base de
proyectos modelo para tecnologias

>10 MW en base de Sin procesos de Licencia Contratos privados, venta de las | Licencia otorgada por el MEMRD.
energias fosiles seleccion, desarrollados cantidades de electricidad producidas en
por iniciativa de el mercado Spot o a grandes clientes no-
inversionistas. regulados a través de contratos directos.
>10 MW en base de Licitacion de la CNE, en | Licencia PPA sobre la base de una licitacion | Las licitaciones y la seleccion de
energias fosiles base de la planificacion anterior para el suministro de capacidad | los proyectos son llevadas a cabo
del sector eléctrico. de reserva; Contrato con las EDEs®". por el MEMRD. En particular, esta
puede especificar la fuente de
energia.
>10 MW en base de Licitacion de la CNE, en | Licencia 1. PPA con las EDEs sobre la base de una | Licitaciones y la seleccion de los
energias renovables base de la planificacion licitacion anterior; la capacidad de | proyectos son llevadas a cabo por
del sector eléctrico. licitacion anual se define en la | el MEMRD. Esta puede establecer
planificacion del sector eléctrico. | directrices para la tecnologia, la
Contrato de 20 afios, a continuacion, la | seleccion de la ubicacion de
comercializacion directaolaventaen el | acuerdo con la planificacion
mercado Spot; eléctrica, la capacidad minima y
2. Contratos con clientes directos (clientes | mMaxima de cada proyecto, etc.
mayoristas no-regulados y empresas | 1ambién regula las condiciones
distribuidoras privadas); cantidades de | ue deben cumplir las ofertas para
electricidad no vinculadas | poder participar en la licitacion
contractualmente pueden venderse en | (V-9- Permisos ya recibidos).
el mercado Spot.
>1 hasta 10 MW en Sin invitacion previa a | Licencia PPA con las EDEs, clientes mayoristas | Esta escala de proyectos esta

especialmente orientada a
involucrar a los mas pequefos
inversores, municipios, etc.

87 Estas opciones se analizaran en el préximo informe, en el cual se hara una propuesta.
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Tipo de Generacién

Modo de Seleccion

Contratacion Explotacion

Contratacion Comercial

Explicaciones

individuales. El precio acordado en los
PPAs con las EDEs es valido durante 20
anos. EI MEMRD podra fijar un limite
maximo a las cantidades de electricidad
que se acepten mediante tarifas fijas de
alimentacion.

Hasta 5 MW en base
de energias
renovables para
autoconsumo en
industria, comercio,
agricultura, turismo,
etc.

Sin procesos de
seleccion, desarrollados
por iniciativa de
inversionistas.

Acuerdos de interconexién con
parte de las empresas
distribuidoras después de
evaluacion de la compatibilidad
con la red; no hay exportacién
regular de electricidad a la red:
(ninguna remuneracion); en el
caso de la generacion de
electricidad fuera del lugar de uso,
el operador paga un peaje para el
transporte.

Como es autoconsumo, la generacion no
requiere ningun tipo de contratacion.

Es necesario establecer el contrato con
las EDEs que contenga aspectos técnicos
y comerciales.

La empresa distribuidora cobrara
al cliente por la capacidad de
reserva si se utiliza.

Hasta 1.5 MW en el
Programa Medicion
Neta, sélo energias
renovables.

En el capitulo sobre
Medicion Neta el
equipo TAF propuso
elevarde 1a 1.5 MW
el limite aplicable a
dicho programa.

Sin procesos de
seleccidn, desarrollados
por iniciativa de
inversionistas.

Acuerdo de conexiéon y de
medicion neta. Esta forma de
autorizar los proyectos es llevada
a cabo por las EDEs; los
proyectos de hasta 25 kW no
estan sujetos a restricciones de
conexion a la red; para proyectos
de mas de 25 kW, se requiere una
evaluacion de compatibilidad con
la red. Las plantas pequefas
pueden producir cualquier
excedente que las EDEs paguen
segun el reglamento vigente. Las
plantas mas grandes deben estar
orientadas a la demanda del
cliente.

Acuerdo de Medicion Neta con el
distribuidor.

Ajustes  requeridos en el
reglamento actual.
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6. PLANIFICACION

6.1 INTRODUCCION

En el informe de resultados, y en este mismo informe, el equipo TAF ha identificado varias inconsistencias
relativas a la planificacion y politica sectorial:

(a) Hay inconsistencias legales, en particular entre las leyes 125-01 y la 100-13 respecto a qué autoridad
tiene competencias para proponer y aprobar la politica nacional energética y la planificacion del sector
energético en general, y eléctrico en particular. Tanto el MEMRD, como la CNE e incluso la CDEEE
han hecho su propia y distinta interpretacién sobre la cuestion;

(b) En el ambito del sector eléctrico, no son las autoridades sino la CDEEE, que es una empresa estatal
y no una autoridad, quien realiza la planificacién en la practica y/o quien toma decisiones en materia
de inversién que incide en todo el sector eléctrico y en la matriz energética. Ello es incompatible con
el articulo 9 de la Ley Organica de la Administracion Publica N° 247 de 2012 (en adelante “Ley 247-
12”) que ordena separar las actividades de regulacion de las de operacion, prohibiendo transferir (de
iure o de facto) las actividades reguladoras a entidades de derecho comercial, aunque sean empresas
publicas;

(c) La CDEEE adopta y publica planes que inciden en la politica y planificacion de todo el sector (véase
el Plan Estratégico 2017 — 2020 de la CDEEE)®%;

(d) La CNE ha realizado algunas planificaciones, pero ellas no han sido continuas. No obstante, las
mismas tampoco han sido obedecidas, ni tenidas en cuenta por otras autoridades y empresas del
sector. Esto viola el articulo 12 incisos 1, 2, 3,4y 5 de la Ley 247-12;

(e) En lo que respecta al sector energético, la ausencia de una planificacién integral y continua, que
abarque tanto el abastecimiento, almacenamiento, la generacion, transmisién como distribucién
constituye una barrera fundamental para el desarrollo de un sector energético sustentable que cumpla
con los objetivos de descarbonizacién y cambio climatico asumidos por el pais.

Esta propuesta de planificacion energética ha sido realizada tomando en cuenta las recomendaciones de
este Equipo TAF relativas a la absorcion de la CNE por parte del MEMRD (ver capitulo sobre Marco
Institucional). Por lo tanto, las funciones necesarias para la realizacion de la planificacion recaeran en el
MEMRD, que contara con el soporte técnico de una nueva Agencia de Energia propuesta en el punto 2.5.5,
letra B, de este informe. Esta agencia realizaria las tareas preparatorias y necesarias para que el MEMRD
pueda realizar la planificacién energética a medio y largo plazo. Las tareas que la Agencia de Energia
deberia realizar comprenden la recopilacién y el mantenimiento de datos sobre el desarrollo de la demanda
de energia, y la prospectiva de la oferta nacional e internacional.

Mientras dicha Agencia de Energia no sea creada y establecida, todas las funciones y referencias a dicha
agencia deberian ser interpretadas como correspondientes al MEMRD.

6.2 PROPUESTAS GENERALES

El equipo TAF hace las siguientes recomendaciones generales para la adopcion de una politica nacional
energética y planificacion del sector eléctrico y energético:

8 Disponible en el sitio web de la CDEEE.
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(a) Las inconsistencias relativas a competencias en materia de politica energética y de planificacion
sectorial deben ser resueltas. Para ello, una nueva ley debera modificar todos aquellos articulos de
la Ley 125-01, 57-07 y 100-13 correspondientes;

(b) La politica energética debera establecer metas y objetivos obligatorios en materia de modificacion de
la matriz energética y reduccion de emisiones contaminantes en todos los sectores consumidores de
energia, y en particular el eléctrico, el transporte, el sector industrial, agropecuario, comercial y
residencial;

(c) La planificacion energética debe identificar y contemplar los recursos econdmicos y financieros que
se utilizaran para cumplir con los objetivos establecidos en la politica nacional. En el pasado, los
mecanismos de financiacion previstos por la ley No. 57-07 no se cumplieron. Un ejemplo de ello es
el fondo establecido en la Ley de Hidrocarburos N° 112-00 que debia destinarse a financiar, entre
otros, programas de energias renovables y eficiencia energética, lo que nunca sucedio. Esto deberia
evitarse;

(d) Los planes para desarrollar programas de eficiencia energética requieren de recursos econémicos
y/o financieros, tanto por parte del Estado (por ejemplo, para desarrollar transporte publico), como de
particulares (por ejemplo, para afrontar los costos iniciales de equipos mas eficientes;

(e) Hay distintos mecanismos para la construccion de una politica energética y como formalizar su
contenido. Puede surgir como un ‘bottom-up’ 0 como una propuesta del ejecutivo y validada por los
actores de la sociedad civil. En ambos casos, el disefio de la politica energética debe seguir un
proceso participativo, en el que se someta a opinidon de todos los interesados, que incluya tanto a
sectores productores, consumidores de energia, operadores, asi como al publico en general. Al
respecto, en virtud de lo establecido por los articulos 12 inciso 13) y 3 de la Ley 247-12, todas las
personas tienen derecho a participar en el disefio (y control/seguimiento) de las politicas publicas
adoptadas por la administracion centralizada y auténoma. Por ello, se recomienda que las autoridades
involucradas mantengan un sitio web actualizado y que incluyan sus propuestas en uno o0 mas
“‘Documentos de Consulta” (disponibles en la web), los sometan a consulta y permitan a cualquier
interesado tener la posibilidad de hacer comentarios a las propuestas.

6.3 POLITICA ENERGETICA NACIONAL

La politica energética es la via por la cual gobiernos, entidades o empresas establecen la forma en la cual
los recursos energéticos seran obtenidos, y cédmo sera la forma de producir, transmitir, distribuir, consumir
y comercializar la energia.

En la Republica Dominicana la realizacion de la politica energética se encuentra prevista por el marco
normativo, el cual ademas es respaldado por tratados internacionales como el Protocolo de Kioto y los
Acuerdos de Paris, y cubre aspectos como incentivos a la inversion, (mayormente para las energias
renovables), eficiencia energética y el desarrollo de planes energéticos a mediano y largo plazo.

Para que la Republica Dominicana pueda contar con un desarrollo energético mas estable y saludable, el
equipo TAF recomienda ampliar el contenido de sus politicas energéticas a los siguientes temas:

(a) Autosuficiencia energética: El pais debe reducir su dependencia energética, para lo cual debera poner
atencion en el aprovechamiento de sus recursos naturales renovables, como el sol, el viento, la
foresta y otros;
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(e)

(f)

(9)

Conformacion de una matriz energética adecuada: La Republica Dominicana debe conformar una
matriz energética adecuada que permita lograr la reduccion de emisiones contaminantes, la transiciéon
a la descarbonizacién y cumplir con los acuerdos internacionales®s;

Uso racional de la energia y eficiencia energética: La Republica Dominicana debe establecer los
lineamientos de la forma en la cual la energia en el futuro serd consumida, qué equipos y practicas
de consumo seran desalentadas o promovidas, y bajo qué normas constructivas seran desarrollados
las futuras instalaciones eléctricas;

Cobertura del servicio y seguridad energética: La Republica Dominicana desde hace décadas ha
venido luchando para proveer a todos los dominicanos energia constante, suficiente, a buen precio y
amigable con el medio ambiente™. Sin embargo, esto ha resultado muy dificil, una gran cantidad de
dominicanos aun no cuenta con un servicio de electricidad adecuado y constante, y ademas la falta
de electricidad aun sigue siendo un tema cotidiano;

Sostenibilidad econémica y financiera del sector energia’'. El sector energético de la Republica
Dominicana, en su conjunto, desde hace décadas ha venido operando bajo un esquema de
insostenibilidad financiera y grandes subsidios al sector energético. Ello tiene importantes
consecuencias transversales a todo lo largo de la cadena de valor del sector, al tiempo que afecta de
forma importante el presupuesto nacional, esto debe ser adoptado como una politica de desarrollo y
energética;

Planificacion energética sistematica: La politica energética debe asegurar que la planificacion
energética tenga un adecuado respaldo institucional. La planificacion debe ser integral y continua, y
contar con recursos humanos bien formados en las areas técnicas y econdmicas para que de manera
constante las planificaciones energéticas sean realizadas y fiscalizadas;

Estos lineamientos generales de politica energética deberan ser internalizados en todas las
instituciones y empresas del sector energético dominicano y las mismas tendran diferentes
especificaciones a nivel sub-sectoriales.

Partiendo del hecho de que los procesos energéticos estan conformados por diferentes niveles, que van
desde la importaciéon de combustibles, el almacenamiento, la transformacion, la generacién de energia
secundaria, la transmisién, la distribucion, y la comercializacién, asi también deberan estar conformadas
las politicas energéticas, generales (precios, financieras, institucionales, ambientales, de eficiencia,
formacién de recursos humanos, y otros) y las politicas energéticas sub-sectoriales (petroleras, gasiferas,
eléctricas, carboniferas, de fuentes nuevas y renovables).

De igual forma, la politica energética debe abarcar las interacciones interiores o entre los diferentes niveles,
como también las interacciones entre el sistema energético y los demas sistemas que se alimentan de ella.

6.4

DEBER DEL ESTADO EN LA PLANIFICACION ENERGETICA INTEGRAL

Dentro de las inconsistencias relacionadas con la planificacién energética sectorial el primer punto que
resalta es su ausencia misma. El Estado Dominicano, segun lo que el equipo TAF pudo identificar en las
reuniones y conforme a lo que se detallé en el Informe de Resultados, no ha sido constante en la realizacion

8 Esto es coincidente con lo expresado en los puntos 9.5.1, a); 9.8.1 y 9.8.3 del Pacto Eléctrico.

"0 La ley No. 1-12, Que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, en el Objetivo General 3.2 establece Energia confiable, eficiente y
ambientalmente sostenible

7 Ver el siguiente titulo del Pacto Eléctrico, 8. SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SUB-SECTOR ELECTRICO.
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de la planificacién energética sectorial. Este vacio fue cubierto por la CDEEE, que en los ultimos afios ha
venido tomando decisiones que inciden directamente en la politica sectorial.

En estos momentos, caracterizados por la amenaza del cambio climatico, resulta de vital importancia que
todos los paises y en este caso la Republica Dominicana, cuenten con un adecuado y constante sistema
de planificacién que le permita alcanzar el equilibrio de la oferta y la demanda de la electricidad en el largo
plazo.

La planificacién energética debe ser integral, es decir, debe incluir todas las fuentes de energia, de tal
forma que permita una vision coherente y articulada entre los planes sub-sectoriales de energia eléctrica,
combustible y fuentes renovables. Asimismo, la planificacion; en los sistemas energéticos liberalizados,
como es el sistema eléctrico de la Republica Dominicana; debe ser indicativa, en el sentido de instrumentar
la vision del desarrollo del sector, a través de la identificacion de alternativas de inversion, surgidas del
analisis de la perspectiva sectorial, y al mismo tiempo los resultados de esta planificacion deberan ser
vinculante para el estado, de modo que el estado debera ajustarse a los resultados de la planificacion.

La planificacion contribuira a que los agentes econémicos, publico y privados, tengan menor incertidumbre
al momento de tomar sus decisiones. La planificacion debe ser la brujula que oriente la direccion del futuro
energético permitiendo la formulacion, evaluacién y seguimiento de las acciones necesarias para alcanzar
la seguridad energética y el desarrollo econdémico y sostenible.

La planificacién integrada del sistema energético de la Republica Dominicana es una tarea crucial para
alcanzar su desarrollo sustentable. Existen diversos aspectos relacionados con la importancia de la
Planificacion Energética y el rol fundamental del Estado. Ello se debe a la complejidad de la energia, tanto
en sus dimensiones técnicas, como socioculturales, geopoliticas, econdmicas y ambientales.

Debemos partir del hecho de que “la energia no es un bien como los demas”, sino que es parte de un
servicio publico esencial para el desarrollo econémico y social del pais. Al mismo tiempo, la disponibilidad
de la energia es estratégica, por lo que es comprensible que los distintos poderes publicos involucrados
busquen controlar o supervisar el acceso, desarrollo y funcionamiento de estos mercados.

El sector energético se caracteriza por tener costos fijos muy altos, es “intensivo en capital” por lo que la
programacion de las inversiones en el sector debe ser planificada a largo plazo, de 15 a 20 afios.

Como la energia, por su alcance e importancia, debe ser considerada de forma integral, la necesidad de
intervencion mediante politicas publicas se hace notoria. Por ello, la planificacion energética, como
instrumento de tales politicas debe comprender diversos aspectos de la actividad politica, econdmica y
cultural.

El Estado tiene la responsabilidad ineludible de disenar y poner en practica la politica energética. No puede
dejar en manos de los actores del sistema, sean publicos o privados, tomar decisiones de manera
descentralizada, puesto que no necesariamente sus decisiones seran coincidentes con lo planteado por la
sociedad a nivel global.

Por lo tanto, el equipo TAF recomienda que el Estado dominicano realice la planificacion integral del sector
energético’ para evitar descoordinacion e insostenibilidad en el sector energético. El Estado dominicano
debe:

2 Esto es consonante con lo dispuesto en el pacto eléctrico en su punto 4.2, cuando dispone que todos los actores del subsector eléctrico se
comprometen a actuar apegados a la legalidad, ... y todo esto bajo un esquema de planificacion y regulacién de la industria eléctrica.
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e Garantizar el suministro energético de una forma equilibrada y acorde a su realidad de desarrollo
economico y social;

e Cumplir su rol planificador y contar con la posibilidad de realizar acciones directas, identificando e
implementando las modificaciones regulatorias necesarias para seguir el camino resultante de la
planificacion;

e Cuando sea necesario, debe desarrollar los incentivos para orientar la inversion privada en
consonancia con los intereses colectivos y en cumplimiento de los lineamientos de una planificacién
energética solida.

En este sentido, el Estado dominicano debe liderar los procesos de planificaciéon y de la expansién de
infraestructura energética para garantizar el abastecimiento y, a la vez, detectar y proponer correcciones
oportunas cuando sean necesarias.

6.5 PROCESO DE LA PLANIFICACION ENERGETICA

La planificacion energética es un subproducto de las politicas y estrategias energéticas y en muchos casos
diferenciar estos procesos puede resultar dificil. La planificacién energética ofrece respuestas definidas a
los lineamientos de la politica energética y decisiones estratégicas establecidas previamente.

En cada una de las etapas que componen la planificacion energética, deben ser realizados los estudios de
impacto econdémico, sociales, y ambientales, que permitan determinar la viabilidad y posibilidad de
desarrollo de los planes.

Las energias renovables han traido diversos beneficios para el pais y para los inversionistas en
autoproduccion, sin embargo, se debe mencionar que la falta de observacion de los estudios de impacto
econdémico ha afectado importantes iniciativas en este subsector, entre los que cabe mencionar el
Programa de Medicion Neta. Ello se debe a que, para este programa, no fue considerado adecuadamente
el impacto econémico que tendria por ejemplo la realizacién de los estudios eléctricos y, la compra de
excedentes, ni tampoco fue evaluado el impacto econémico que los incentivos a la generacion renovable
tendrian en la recaudacion del Estado por concepto de exenciones aduaneras y créditos fiscales. Los
anteriores puntos han sido las causas de constantes conflictos alrededor de este programa que en el futuro
deberian evitarse. Lo mismo sucedié con el fondo creado por la Ley 112-00, que nunca se implementd.

El equipo TAF recomienda que la Republica Dominicana ponga especial atencién en la evolucion de los
impactos de los programas y objetivos de la planificacion, en términos generales. Asi, antes de adoptar
mecanismos de promocion deberian realizarse los estudios econdmicos necesarios.

La planificacion arrojara diferentes presupuestos relacionados con los segmentos del sector energia,
abastecimiento, almacenamiento, transformacion, transmision, distribucion, y la suma de cada uno de estos
presupuestos dara el presupuesto general de desarrollo, el cual se ira actualizando en la medida en que
las estrategias y los planes se van ejecutando.

Juntamente con el disefio de los planes deben identificarse los recursos financieros para su desarrollo. De
igual forma, debera estimarse o imponer limites temporales o econdmicos al sacrifico del Estado en el caso
de actividades promocionales o de otorgamiento de incentivos.
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6.6 INSTITUCIONALIDAD DE LA PLANIFICACION

Como se detallé en el capitulo 2 y en el titulo 6.1 (a), de este capitulo, existen inconsistencias legales
respecto de las competencias de las autoridades en materia de planificacion energética.

Por ello, abajo se detallan recomendaciones relativas a roles y funciones de las instituciones en la materia.

6.6.1 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Segun el articulo 24 de la Ley Organica de la Administracion Publica, No. 247-12, los ministerios son los
organos de planificacion, direccidn, coordinacién y ejecucion de la funcion administrativa del Estado,
encargados en especial de la formulacién, adopcion, seguimiento, evaluacion y control de las politicas,
estrategias, planes generales, programas, proyectos y servicios en las materias de su competencia y sobre
las cuales ejercen su rectoria, en tal virtud, constituyen las unidades basicas del Poder Ejecutivo.

En materia energética, el MEMRD es el 6érgano de mayor jerarquia por lo que el equipo TAF recomienda
que con relacion a la planificacion energética, tenga las siguientes responsabilidades:

(a) Formulary proponer al Poder Ejecutivo las propuestas normativas las cuales deberan ser realizadas
sobre la base de los lineamientos de politicas energéticas;
(b) Adoptar los lineamientos de la politica energética nacional;

(c) Fijar y emitir los objetivos y alcances de la politica de cada subsector energético en particular, que
servirdn de base para la planificacion y las medidas que seran apropiadas para alcanzar su logro;

(d) Fiscalizar la adecuada realizacion de los estudios de prospectiva de la demanda y la oferta que seran
ejecutados por la Agencia de Energia;

(e) Aprobar los resultados de los estudios de prospectiva de la demanda y la oferta realizados por la
Agencia de Energia;

(f) Fiscalizar el adecuado cumplimiento del proceso de seguimiento a la planificacién que sera realizado
por la Agencia de Energia; los cuales deberan ser orientados segun los objetivos de la politica
energética;

(g) Proponer las mejores y mas eficientes medidas para el cumplimiento de los objetivos de planificacion;

(h) Realizar todas las coordinaciones necesarias para la adecuada ejecucion del proceso de
planificacion;

(i) Solicitar, dar seguimiento y validar todas las informaciones requeridas para realizar el proceso de
planificacion;

() Realizar el proceso de planificacion del abastecimiento energético y de generacién de electricidad,;

(k) En caso de que sea necesario realizar estudios de planificacién de una manera tan robusta que
sobrepasen sus herramientas y capacidades, podra contratar los servicios de empresas consultoras;

(I) En el caso del subsector eléctrico:

o Entregar alas EDEs y la ETED los resultados de los estudios de prospectiva de la demanda para
que estas puedan hacer sus planes de expansion;

o Ordenar alas EDEs vy ala ETED, la realizacién de los estudios de planificacion.

(m) Fiscalizar, validar para su aprobacién y emision final, la planificacion de redes realizada por las EDEs
y la ETED;
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(n)

Emitir por medio de resolucion, los resultados del proceso de planificacion, de cada subsector
energético.

En el caso del subsector eléctrico, la planificacion que preparara el MEMRD deberan ser realizadas de
forma tal que cumplan con los objetivos de la politica energética, y dentro de un ambiente de sostenibilidad
econdmica y financiera del sector energia. Debera contemplar lo siguiente:

Planificacion de las redes de distribucion: Debera estar orientada a proponer soluciones en el
corto plazo, como mejorar las redes de distribucion, reducir las pérdidas técnicas, aumentar la
cobertura de servicios hacia zonas aisladas, y en el largo plazo, cumplir con los objetivos definidos
en la prospectiva de la demanda en cuanto a cobertura del servicio energético, tomando en
consideracion las condiciones socio-econdmicas y geograficas de los usuarios, metas de eficiencia
energética, movilidad eléctrica, alumbrado publico, mantener las medidas técnicas en niveles
adecuados, cumpliendo con los criterios de seguridad y calidad del servicio exigidos por la normativa;

Planificacién del abastecimiento energético: Debera estar orientado a proponer soluciones a los
problemas del corto plazo, como es la nivelacién de la oferta con la demanda, y en el largo plazo
satisfacer la demanda proyectada, procurar la autosuficiencia energética, tener una matriz energética
adecuada, contar con una cobertura total del servicio de electricidad y seguridad energética;

Planificacion de las redes de transmision: La planificacion debera estar orientada a proponer
soluciones a los problemas actuales del sistema, como es la falta de lineas requeridas para el
desarrollo de proyectos de energia renovables, las congestiones y deficiencia de la capacidad de
transmisiéon y en el largo plazo. Ello puede requerir adecuaciones, repotenciacion de redes existentes
0 nuevos circuitos de transmision tendentes a resolver de forma oOptima las necesidades de
transmision, cumpliendo con los criterios de seguridad y calidad del servicio exigidos por la normativa,
todo lo anterior realizado dentro de un ambiente de participacién y consultas publicas.

6.6.2 AGENCIA DE ENERGIA

Con relacion a la planificacion, el equipo TAF recomienda que la Agencia de Energia, propuesta en el punto
2.5.5, B de este informe, tenga las siguientes funciones:

(@)

(b)

(e)

Realizar o coordinar los estudios de Diagnostico del sector energético, tal y como lo establece el punto
6.10 de este informe;

Realizar a requerimiento del MEMRD los estudios de prospectiva de la demanda y la oferta de energia
que seran utilizados por el MEMRD en la planificacién energética;

En caso de que sea necesario realizar estudios de prospectiva de demanday de oferta de una manera
tan robusta que sobrepasen sus herramientas y capacidades, podra contratar los servicios de
empresas consultoras;

Remitir al MEMRD para su validacion los informes de resultados de las prospectivas de la demanda
y la oferta;

Identificar (nuevas capacidades de generacidon que en el corto plazo sera necesario instalar y los tipos
de tecnologia/fuentes de energia a base de las cuales generar electricidad) propuestos para la
planificacion, los cuales podran ser el resultado de analisis econdmicos y estratégicos definidos como
politica de Estado, por las autoridades del sector energético o ser propuestos por los agentes del
sector;
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(f) Definir las metas de planificacion en el corto, mediano y largo plazo, tal y como lo establece el punto
6.9 de este informe;

(g) Solicitar, dar seguimiento y validar todas las informaciones requeridas para realizar proceso de
prospectiva de la demanda y la oferta;

(h) Mantener actualizada la base de datos de las variables macroeconémicas y sociodemograficas
utilizadas en la planificacion;

(i) Hacer las actualizaciones periddicas requeridas por el sistema de planificacién tal como lo establece
el punto 6.12.1 de este informe;

(j) Dar seguimiento vy fiscalizar el cumplimiento de la planificacion, incluyendo de los planes sectoriales
de la energia, tal y como lo establece el punto 6.12.2 de este informe;

(k) Mantener informado al MEMR de los resultados de las actualizaciones de la planificacion resultantes
de la actualizacion de las variables macroeconémicas.

6.6.3 EMPRESAS DE DISTRIBUCION

Las EDEs deben ser responsables de la planificacion de sus sistemas de distribucion y tener las siguientes
responsabilidades:

(a) Usar como base los resultados de los estudios de prospectiva de la demanda realizada por la Agencia
de Energia y dirigidos y aprobados por el MEMRD73;

(b) Realizar los estudios de la planificaciéon de los sistemas de distribucion correspondiente, en términos
de eficiencia técnica, econdmica, estrategia y ambiental,

(c) Mantener actualizadas las variables macroecondmicas relacionadas con la planificacion del sistema
de distribucion;

(d) Entregar los resultados de los planes de expansion de distribucién, al MEMRD para su validacion y
para la aprobacion final. Con los planes de distribucion aprobados, el MEMRD podra realizar sus
estudios de planificacién del abastecimiento y la ETED podra realizar sus estudios de expansién de
la red de transmision.

6.6.4 LAETED

La ETED debe ser responsable de:

(a) Usar como base los resultados de los estudios de planificacion de distribucion y de abastecimiento
emitidos por el MEMRD;

(b) Realizar los estudios de planificacion de la transmisiéon en términos de eficiencia técnica, econdmica,
estrategia y ambiental;

(c) Mantener actualizadas las variables macroecondmicas relacionadas con la planificacién del sistema
de transmision;

(d) Entregar los resultados de los planes de expansion de transmision, al MEMRD para su aprobacion
final.

3 En los estudios de prospectiva deberan ser introducidos los proyectos de electrificacion de zonas no electrificadas propuestas por el MEMRD,
segun lo establece el punto 5.3.10 del Pacto Eléctrico
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6.7 OBJETIVOS DE LOS PLANES ENERGETICOS
6.7.1 OBJETIVOS A CORTO PLAZO

Los objetivos a corto plazo de la planificacion energética deberan estar orientados a resolver los problemas
estructurales actuales o coyunturales y, a la vez, crear las bases para la transicién al desarrollo del sistema
energético disefiado para el largo plazo.

Los objetivos del corto plazo podran ser identificados luego de un proceso de diagndstico del sector
energético, donde se podran analizar las diferentes causas y los problemas que atafian al subsector
eléctrico. En funcion de ello, debera luego disefiarse un plan que permita enderezar el sistema hacia el
camino deseado.

En este sentido el equipo TAF recomienda que, antes de los procesos de planificaciéon, o como parte de
este, el Estado debera hacer un diagnéstico del sector energético en su conjunto para, de esta forma,
conocer los problemas actuales y sus causas. Luego, se podran desarrollar las estrategias para superarlos.

6.7.2 OBJETIVOS A LARGO PLAZO

El plan energético de la Republica Dominicana debera perseguir varios objetivos a largo plazo, 15 — 20
afnos, entre los que cabe mencionar: garantia y seguridad del suministro, orientacién y eficiencia en el
consumo, desarrollo coordinado de los mercados de energia, adecuado equilibrio con el ambiente natural
a efectos de evitar cambios irreversibles asi como adaptaciéon a los propios cambios de dicho ambiente
natural, contribucién a objetivos sociales, especialmente alivio de la pobreza, desarrollo de areas de interés
y contribucion al desarrollo sustentable del sistema productivo.

La planificacion energética integral de largo plazo deberia tener como objetivo el desarrollo energético
sustentable y plantear estrategias coherentes, viables y factibles.

Las instituciones de planificacion energética de la Republica Dominicana deberan tener conciencia de que
sus objetivos son parte de los objetivos nacionales, considerando que el sistema energético es un elemento
especialmente crucial del plan integral de desarrollo econémico y progreso social de un Estado.

6.8 FORMULACION Y ESTABLECIMIENTO DE LA POLITICA ENERGETICA

La formulacién de las propuestas de politica energética debe estar a cargo del personal perteneciente al
ambito publico. Los técnicos de las diferentes areas deberan ser los lideres en la formulacion de las
propuestas de politicas energéticas y la formulacion de los planes basados en dichas propuestas.

En el caso de la formulacion de las politicas energéticas, el equipo TAF recomienda que las mismas sean
dirigidas, organizadas y recopiladas por el MEMRD y en dicho proceso deberan tener vinculacion todas las
dependencias del Estado que tengan vinculacion con el sector energético, de forma que se pueda cubrir
todos los diferentes aspectos del sector.

La politica energética nacional debe ser aprobada y publicada por el MEMRD. Asimismo, el mecanismo
para su preparacion y adopcién, y las competencias correspondientes deben estar indicados en la
legislacion. De lo contrario, habra desorientacion y hasta el enfrentamiento ya experimentado entre las
diferentes instituciones del Estado.
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Las politicas energéticas deben ser la base de la planificacion y del ejercicio de las funciones regulatorias,
de modo que exista coherencia entre sus lineamientos y las inversiones realizadas para el desarrollo del
sector.

6.9 METAS DE LA PLANIFICACION

La definicion de metas en el corto, mediano o largo plazo, en algunas ocasiones pueden formar parte de
las politicas energéticas. Estas metas pueden estar orientadas en las siguientes areas:

o Eficiencia energética y uso racional de la energia;
¢ Incorporacion de energias renovables;

o Cambios en la matriz energética;

e Uso de incentivos para promocion;

e Saneamiento financiero del sector;

e Revision normativa.

La definicion de las metas dara direccion a todos los aspectos siguientes de la planificacion, por lo tanto,
requiere de la participacion de técnicos con conocimientos y experiencias en geopolitica energética, asi
COmMo con una vision energética estratégica.

El equipo TAF recomienda que la Agencia de Energia defina los planes generales del sector energia, lo
cuales definiran el rumbo del sector energético nacional y, por lo tanto, debera ser realizado tomando en
cuenta los lineamientos de la politica energética, y utilizando especialistas con conocimiento de la situacién
global de la energia.

6.10 DIAGNOSTICO DEL SECTOR ENERGETICO

El resultado del diagnéstico debera ser la descripcion de la situacién actual del sistema energético y las
condiciones del entorno internacional para, a partir de esta situacién, disefar las estrategias para mejorar
el sistema.

El diagnostico incluye el analizar la situacion energética internacional, especialmente en aquellos aspectos
que interactuan e inciden sobre la situacion, actividades y desarrollo del sector energético interno y, por lo
tanto, condicionaran la formulacién, implementacion y evaluacién de la planificacion energética en la
medida de su interrelacion e interaccion con la situacion y evolucién energética nacional.

A nivel nacional, el proceso de diagnostico involucra un analisis integral del sector energético y sus
subsectores, entre los que se deben considerar se encuentran: analisis de la demanda energética,
disponibilidad de recursos energéticos, reservas, oferta energética, tecnologias empleadas y potencialidad
de acceso a nuevas tecnologias, impacto econémico del sector energético, impactos sociales y
ambientales.

El equipo TAF recomienda que la Republica Dominicana, como parte de su proceso de planificacion incluya
la realizacion de un diagndstico profundo de su sistema energético, que contemple la situacion nacional e
internacional, y que sus resultados sean utilizados como base para la planificacion en general.
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6.11 PROSPECTIVA DE LA DEMANDA Y LA OFERTA

La prospectiva se apoya en la investigacion a través de los métodos cientificos y empiricos, para realizar
analisis en diversas areas y determinar o tener una idea bastante préxima de lo que puede suceder en el
futuro.

Como se puede apreciar, la prospectiva busca plantear escenarios futuros de demanda y de fuentes de
abastecimiento a fin de establecer en el presente cuales son las mejores acciones o medidas a tomar en
el area energética, bajo criterios de optimizacién.

La prospectiva de la demanda permite simular y evaluar el uso de estrategias e instrumentos de politicas,
tales como el abastecimiento energético con calidad’, la promocién de la eficiencia energética, uso racional
de la energia, cambio de los patrones de consumo, alumbrado publico °, apoyo al desarrollo de
MIPYMES’®, movilidad y coccion eléctrica, y en lo que respecta la oferta; promocién de autoproduccion,
promocién de las energias renovables; permite disminuir el grado de incertidumbre que enfrentan las
decisiones de inversion.

El resultado final de la prospectiva de la oferta y demanda es proveer los escenarios que serviran de base
para el disefio de las mejores estrategias, asi como los programas y proyectos, para llevar el sistema
energético a los niveles deseados, y estos escenarios deben ser alimentados con experiencias, estrategias,
conocimientos y puntos de vista sobre los aspectos vinculados a la evolucién de dicho sistema.

Puesto que los resultados de los estudios de prospectiva de la demanda y la oferta son el insumo principal
para la realizacion de una buena planificacion energética, el equipo TAF recomienda que estas sean
realizadas tomando en cuenta todos los elementos y requisitos necesarios para lograr su éxito, como
presupuesto, tiempo, herramientas computacionales y recursos humanos, también se recomienda que los
resultados de la prospectiva sean orientados a ofrecer las informaciones segun las caracteristicas
requeridas por el sistema de planificacion.

6.12 PLANES PARA EL ABASTECIMIENTO ENERGETICO, USO DE MODELOS

Contando con politicas energéticas bien definidas, el diagndstico del sector energético, los escenarios
resultantes de vision estratégica, la prospectiva de la demanda y la oferta, y contado con otras
informaciones del sector, el pais estara listo para realizar los planes de abastecimiento energético.

El resultado de estos planes deberan ser las mejores alternativas para llevar el sistema energético al lugar
deseado, debera proveer la capacidad y los emplazamientos de las infraestructuras de recepcion,
almacenamiento y transformacion energética, necesarias para el adecuado desarrollo del sector”,
profundizando en el uso de recursos energéticos renovables.

El equipo TAF recomienda establecer un sistema de planificacion energético orientado al cumplimiento de
las politicas y planes energéticos y los demas temas planteados en este informe, de manera que el mismo
sirva para orientar las acciones del sector energético.

4 Esto esta en armonia con lo dispuesto en los puntos 5.3.10 y 9.6.1, a) del Pacto Eléctrico, cuando tomamos en cuenta que el abastecimiento
energético se estima en la prospectiva de la demanda y en base a esta se realiza la planificacion energética.
Para tratar el tema del abastecimiento energético, en los estudios de la prospectiva de la demanda debe participar la UERS.

5 Segun los requerimientos del titulo 6.7 del Pacto Eléctrico

76 De acuerdo con los establecido en el punto 6.5.4 del Pacto Eléctrico

7 Segun lo establecido en el punto 9.5.1 d, del Pacto Eléctrico.
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6.12.1 ACTUALIZACION DE LA PLANIFICACION

Como se mencioné en el Informe de Resultados, el Equipo TAF ha identificado que no se ha realizado la
planificaciéon energética de forma continua ni regular, y que tampoco se han mantenido actualizadas las
variables macroscopicas que son las bases de los estudios.

La planificacion energética es un proceso continuo, no es un evento circunstancial. El plan energético como
un producto entregable por si mismo carece de valor si las estrategias contenidas en el mismo no son
efectivamente ejecutadas y monitoreadas con el objetivo de utilizar en mayor medida los recursos
disponibles e implementar los ajustes necesarios.

Teniendo en cuenta que, al momento de realizar cualquier planificacion, las variables que las envuelven
tienen cierto grado de incertidumbre, resulta necesario que en la medida en que la incertidumbre de dichas
variables se vaya despejando y convirtiéndose en reales, la planificacion pueda ser actualizada. Asi, se
podra contar con resultados mas robustos, y con soluciones mas precisas y ajustadas a la realidad.

Un plan energético es la base para guiar las actividades y los recursos de un sistema energético, permite
reducir las incertidumbres e identificar opciones mas seguras y confiables. Sin embargo, se debe considerar
que, con la adopcién de un plan, no se renuncia al dinamismo o la flexibilidad. La planificacion no se limita
a establecer decisiones presentes, sino en estimar el impacto de dichas decisiones y la forma en la cual
los planes seran revisados ante los posibles cambios de las variables macroeconémicas y en las
condiciones del entorno.

La planificacién es un proceso continuo, dinamico y adaptable a la evolucion de las variables del sistema
para el cual fue disefiado: cambios en variables econdmicas, avances tecnolégicos, cambios politicos, etc.
La planificacion energética es asi una metodologia que procesa convenientemente informacion de la
demanda, transformacién y suministro de energia, y genera estrategias para alcanzar los objetivos
definidos en diferentes plazos.

Por todo lo expuesto, en la Republica Dominicana debe ser instaurado un sistema de planificacién que,
como maximo, cada cuatro afios pueda realizar una planificacion energética completa en la que las
variables macroecondmicas y ambientales que forman la base de dicha planificacion sean actualizadas en
periodos de tiempo mas cortos’s.

Para lograr lo anterior, el equipo TAF recomienda que la Republica Dominicana debe contar con
infraestructura fisica y administrativa, asi como con el personal y las herramientas necesarias para el
adecuado cumplimiento de estas tareas. También deben considerarse los nuevos requerimientos
energeéticos, los desarrollos tecnologicos y las coyunturas del entorno.

6.12.2 FISCALIZACION DE LA PLANIFICACION

El equipo TAF pudo detectar que, aunque en el pasado diversas planificaciones han sido realizadas, las
mismas no han sido tomadas en cuenta por los agentes, ni por el mismo Estado al momento de tomar
decisiones de inversién. Ello pone en evidencia la inexistencia de un sistema de fiscalizacion y seguimiento
de los resultados de la planificacion.

Es importante planificar el sistema energético, pero es alun mas importante asegurar que el sistema
energético opere conforme a lo planificado. Si el Estado dominicano no cuenta con la fuerza para hacer

78 Estos periodos pueden ser de 1 0 2 afios.
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cumplir la planificacion energética, de poco le servira planificar y disefiar el futuro adecuado del sector
energético.

El Mercado Eléctrico Mayorista de la Republica Dominicana es liberalizado y opera en régimen de
competencia, lo cual permite que cualquier empresa privada, luego de cumplir con los requerimientos
necesarios pueda instalar, bajo su propio riesgo, un sistema de generacion sin tomar en cuenta las
recomendaciones de la planificacion integral. Sin embargo, el Estado deberia identificar el tipo de nueva
generacién que el pais necesita y también implementar mecanismos de promocion que sean necesarios
para lograr que las inversiones de empresas privadas se adecuen a ello. Ademas, las inversiones del
Estado también deben desarrollarse conforme a lo que se previd en la planificacion.

Es por todo lo anterior, que el equipo TAF recomienda que, en la Republica Dominicana, juntamente con
el sistema de planificacién, se instaure un sistema de fiscalizaciéon de la planificacién, con el objetivo de
lograr el adecuado cumplimiento de lo planificado. El sistema de fiscalizacion estara bajo la responsabilidad
de la Agencia de Energia y debera abarcar los planes subsectoriales del sector energético.

6.13 PLANIFICACION SUB-SECTOR ELECTRICO
6.13.1 GENERACION

El objetivo de la planificacion de la generacion es proveer las capacidades de generacion junto con la
tecnologia y la fuente de energia que son necesarios para abastecer la demanda presente y futura
resultante de la prospectiva de la demanda y la planificacién de distribucion.

El equipo TAF recomienda que la planificacion de la generacion sea realizada tomando como base las
metas de planificacion y las politicas energéticas en cuanto a autosuficiencia energética, conformacion de
una matriz de generacion de electricidad adecuada, y sostenibilidad econémica y financiera del sector
eléctrico.

El resultado de la planificacién de la generacion sera un conjunto de capacidad de generacion, que junto
con sus respectivas tecnologias, localizacién geogréafica y fuentes de combustibles abasteceran la
demanda proyectada de energia a minimo costo y con menor impacto ambiental.

6.13.2 ASPECTOS GENERALES PLANIFICACION DE REDES

La planificacion de los sistemas de redes tiene el objetivo de obtener las opciones mas convenientes de
unir la demanda con fuentes de abastecimiento existentes o proyectadas. Ello debera tener como punto de
partida los analisis de prospectiva de demanda y la oferta, pasando por las diferentes opciones tecnolégicas
que pueden influir en las mismas, su impacto ambiental y los recursos econémicos vinculados con las
diferentes opciones.

Como la planificacion de las redes de transmisién y distribucion es sumamente importante, y se requieren
conocimientos técnicos profundos de los sistemas que seran planificados, el equipo TAF recomienda que
las planificaciones de las redes sean desarrolladas por las empresas que operan dichos sistemas, en el
caso del sistema eléctrico por la ETED y las EDEs en combinacion con la UERS. Estas planificaciones
deberan ser propuestas en funcion de los lineamientos establecidos por la politica energética en general y
los lineamientos emitidos por el MEMRD.
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También, se debe tomar en cuenta que en la practica quienes han estado realizando las planificaciones de
las redes son las mismas empresas operadoras y esto es debido a que son los técnicos de estas empresas
los que conocen dichos sistemas y por ende estan capacitados para hacer dichas planificaciones.

6.13.3 DISTRIBUCION

El objetivo de la planificacién de las redes de distribucion de electricidad es definir las estructuras de redes
y subestaciones necesarias para llevar la electricidad desde los centros de abastecimiento que son las
subestaciones hasta las demandas puntuales de los consumidores.

El equipo TAF recomienda que para la planificacién de las redes de distribucién se debe contar con un
buen estudio de prospectiva de la demanda de electricidad, el cual debera establecer el comportamiento
de la demanda a futuro, previamente considerando los programas de eficiencia energética y ahorro de
energia; cambios en el consumo de energia, por ejemplo, la movilidad o la coccion eléctrica; programas de
autoproduccion de energia, areas de crecimiento o de descrecimiento econdmico o de la poblacion.
También debera desarrollarse un plan para realizar las ampliaciones y mejoras a la red que resulten
necesarias para ir mejorando progresivamente la calidad de servicio, que hoy es inadecuada. Ello debera
realizarse conforme a las normas de distribucién vigentes y las pautas establecidas en el punto 9.7 del
Pacto Eléctrico.

Aparte de las infraestructuras de las redes, el resultado de la planificacion de la distribucidén arrojara las
demandas puntuales que deberan ser abastecidas por el sistema de generacion de energia a través de las
redes de transmision.

6.13.4 TRANSMISION

El objetivo de la planificacion de las redes de transmision de electricidad es definir las estructuras de redes
y subestaciones necesarias para llevar la electricidad desde los centros de generacion hacia las
subestaciones de distribucion, y tomando en cuenta la factibilidad econdmica, resolver los problemas de
congestionamiento existentes, cumpliendo con los requerimientos de calidad contenidos en la normativa™.

La planificacion del sistema de transmisién debe considerar la infraestructura necesaria para posibilitar la
interconexion con el SENI de las nuevas inversiones consideradas en los Planes Indicativos de Generacién
y de Distribucion. Estos ultimos deben incluir los prondsticos de demanda de energia y potencia, en base
a la normativa de calidad y en cumplimiento con las normas técnicas y ambientales, asi como la
electrificacion de las zonas propuestas en la estrategia nacional de desarrollo.

El resultado final de la planificacion del sistema de transmision debe ser un conjunto de opciones de mejora
de las redes y transformadores existentes y propuestas de nuevos desarrollos.

Los resultados del plan de expansion de la transmision deben ser aprobados por el MEMRD, y esto
constituira el documento rector de la expansion de la transmision y debera ser tomado en cuanta y
respetado por todos los proyectos que seran vinculados con el sistema de transmisién.

& Esto esta de acuerdo con lo planteado en el Pacto Eléctrico, en el titulo 9.6 PLAN INDICATIVO DE EXPANSION DE LA TRANSMISION
ELECTRICA.
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7.

71

TRANSMISION

INTRODUCCION

En el Informe de Resultados se sefalaron los siguientes problemas relativos a la actividad de transmision
y al ejercicio de sus funciones por parte de la ETED, identificados en las reuniones:

(a)

(e)

Ausencia de adecuada planificacion, incluyendo la falta de criterios para la realizacién de la expansién
de transmision;

Ausencia de recursos suficientes por parte de la ETED para realizar la expansion de sus redes,
debida, en particular, a la falta de pago de las EDEs;

Ausencia de redes o insuficiente capacidad para interconectar nuevos proyectos de energias
renovables en algunas zonas, en particular en el norte. Esto obliga a los desarrolladores a financiar
la infraestructura de transmision, aumenta los costos de los proyectos y en algunos casos impide su
realizacion;

Insuficiente recuperacion por parte de los inversores en generacion de las inversiones en transmision
que deben realizar ante la ausencia de interconexion;

Cuestionamiento a la supuesta ausencia de independencia del Centro de Control de Energia (CCE),
alegada por algunos entrevistados. Por ello, propusieron que el CCE dejara de pertenecer a la ETED
para transformarse en un organismo independiente.

Las alternativas de soluciones propuestas por los entrevistados, sefialadas en el Informe de Resultados,
fueron las siguientes:

(a)

(b)

(c)

La solucién ideal planteada seria que la ETED se ocupara de la expansion de la transmision para
permitir el desarrollo de proyectos de energias renovables como un objetivo de politica nacional. Un
desarrollador propuso que las lineas de transmision se construyeran con fondos del Estado y que se
pagaran mediante un fondo;

Se propuso que, si la opcién precedente no fuese posible, se revisara el modelo regulatorio aplicable
al sistema de transmision de manera de permitir alguna de las siguientes alternativas:

o Que, por medio del peaje, los proyectos de generacion puedan recuperar el total de sus
inversiones hechas en la construccion de la linea;

¢ Que se permitiese la construccion de lineas privadas que sean operadas por la ETED, pero que
los propietarios fuesen quienes la construyeran (los privados) y que se les permitiese a estos
ultimos cobrar un peaje a quienes la usasen. Se sugirid que la existencia de lineas privadas
podria constituir un buen negocio del cual la ETED podria beneficiarse y que, por lo tanto, esta
posibilidad deberia ser estudiada y analizada;

¢ Que se le permitiese a la empresa que hizo la inversién en la linea de transmisién obtener el
repago de la inversién a través de deducciones en el pago de peaje de todos los proyectos de
esa empresa, y no solamente del proyecto vinculado a la linea construida.

Otra alternativa sugerida por algunas empresas fue que se permitiera que el sistema de transmision
fuese realizado por operadores privados. Se sugirid que, aunque la propiedad de las lineas
construidas por desarrolladores privados se transfiera a la ETED, deberia permitirse la existencia de
un operador privado del sistema de transmision.
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OPINION DE LA ETED:

La ETED inform¢ al equipo TAF lo siguiente:

(@) Que estaba trabajando en un plan de expansién que tomaba en cuenta los recursos energéticos
renovables disponibles en las diferentes zonas del pais;

(b) Propuso modificaciones a la legislacién para mejorar la gestion de la transmision:

e “Exigir a los productores de energias renovables su participacién en la regulacion de frecuencia y
tension del sistema de transmision”;

o “Flexibilizar la normativa a fin de que puedan crearse nuevos mercados de servicios
complementarios”.

7.2 OTRAS INCONSISTENCIAS

El equipo TAF considera que el principal problema de la actividad de transmision es la ausencia de
planificacion.

Ademas de ello, el equipo TAF ha identificado los siguientes problemas adicionales:

(a) Las ampliaciones de transmision son decididas por la ETED sin ninguna participacion, ni intervencion
de las autoridades estatales;

(b) La legislacién es ambigua respecto a si pueden otorgarse concesiones de transmision a privados.

7.3 PROPUESTAS PARA RESOLVER INCONSISTENCIAS RELATIVAS A LA
TRANSMISION

7.3.1 PLANIFICACION DE LA TRANSMISION

El equipo TAF coincide con la opinion expresada por todos los desarrolladores entrevistados en Republica
Dominicana, en el sentido de que la ETED debe tener la obligacion de expandir el sistema de transmision.

Tal como se detalla en el capitulo sobre Planificacion, el equipo TAF considera que la expansion de la
transmisién no debe continuar siendo planificada por la ETED exclusivamente, y no debe intervenir la
CDEEE, que es otra empresa, cuya disolucion se recomendd en el Capitulo Marco Institucional y también
se determiné recientemente por Decreto. El equipo TAF cree que es de fundamental importancia que la
ampliacion del sistema de transmision que opera la ETED sea debidamente desarrollado de acuerdo con
los parametros establecidos en la planificacion del sector eléctrico.

Con relacion a los criterios, periodicidad y contenido que debe incluir los planes y planificacién del sector
eléctrico en general y de la transmisién (que une produccién y consumo) en particular, asi como los detalles
de las empresas y autoridades intervinientes, han sido detalladas en el capitulo sobre Planificacion de este
informe. Por lo tanto, el equipo TAF se remite a las recomendaciones alli mencionadas.

7.3.2 CONTROL DE LAS AMPLIACIONES PROPUESTAS POR LA ETED

Actualmente, la ETED decide por si misma y sin participacion alguna, ni intervencion de las autoridades
del sector® todas las ampliaciones al sistema de transmision. Es probable que en la practica haya habido

8 Esto surge de la legislacion y también de las respuestas al cuestionario emanado por la ETED.
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algun tipo de control o autorizacion por parte de la CDEEE, pero, como ya dijimos, la CDEEE no es quien
debera realizarlo, porque no es una autoridad y porque ademas sera disuelta.

La expansién de la transmision es de vital importancia para el desarrollo del sector eléctrico, ya que es el
medio que permite unir la generacién con la demanda y, de esta forma, tiene un impacto fundamental sobre
el desarrollo de otras actividades, de las energias renovables y de todo el sector eléctrico en su conjunto.

Box 23: Autorizaciéon para Ampliar la Red de Transmisién

Es comun que las ampliaciones de transmision estén sujetas a la aprobacién de una autoridad
reguladora.

Esto es asi aun en paises con sectores eléctricos muy desarrollados y bien dimensionados. Un ejemplo
de ello es Alemania. En Alemania, el regulador federal de redes, la Bundesnetzagentur, tiene las
siguientes competencias relativas a las ampliaciones al sistema de transmision eléctrica®’:

e Aprueba el marco de escenarios en el que los operadores del sistema de transmision exponen los
posibles desarrollos en el panorama energético del pais;

e Examina y confirma los planes de desarrollo de la red, cada uno enumerando las medidas de
expansion necesarias durante la proxima década, y presenta estos planes en forma de un proyecto
de plan de requisitos federales al gobierno federal al menos cada cuatro anos;

e Evalua el impacto ambiental de los proyectos planificados y sigue su progreso como autoridad de
aprobacioén en la planificacién sectorial federal y los procedimientos de aprobacién de planificacion.

En Espafa, la construcciéon de nuevas instalaciones de transmision, distribucion y produccién, o la
modificacion de las existentes, no pueden ser realizadas sin obtener previamente diversas
autorizaciones descriptas por la ley que regula el sector®. Dichas autorizaciones, incluyen tanto a la
autorizacion del anteproyecto técnico, asi como a las autorizaciones de construccion y de explotacion.
Asimismo, el regulador - la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia - realiza el seguimiento
de los planes de inversion de los transportistas, y presenta un informe al ministro®.

También en paises del continente las autoridades intervienen en las decisiones, por ejemplo:

e En Chile, las autoridades no solo intervienen en la planificaciéon de la transmision, sino que ademas
las proponen y deciden®. En este sentido, en ese pais es el Ministerio de Energia quien determina
las ampliaciones del sistema de transmision cuya licitacién debe iniciarse en los doce meses

81 Sintesis realizada por el propio regulador en su sitio web: , al 15 de junio 2020, con relacion a las competencias que le otorgaron las leyes
mencionadas en este titulo.

82 Articulo 53 de la Ley N° 24 de 2013

83 Articulo 4 inciso 7 de la Ley N° 24 de 2013

84 Tal como se detall en el Informe Benchmarking, la planificacién de la transmision tiene las siguientes caracteristicas:

(a) Cada 5 afios el Ministerio de Energia debe realizar la planificacion de la expansién de la generacién y consumo con un horizonte de largo
plazo (al menos 30 afios), que incluye oferta y demanda de energia, polos de desarrollo, intercambios internacionales de electricidad y
politicas medioambientales.

(b) La Comision Nacional de Energia (CNE) realiza un proceso de planificacion de la transmision con un horizonte de 20 afios, planteando una
propuesta anual de expansion para los distintos segmentos de transmision. Luego, la CNE convoca a los promotores de proyectos para
que presenten sus propuestas de expansion. Posteriormente, la CNE define su propuesta de expansion del sistema de transmision nacional,
tomando en consideracion los lineamientos de la planificacion del Ministerio de Energia, las propuestas de proyecto presentados por los
promotores y la propuesta anual del Coordinador Eléctrico Nacional. Esta propuesta es sometida a consulta, y puede recibir observaciones
de participantes e interesados, que deben ser respondidas por la CNE. Estos ultimos pueden presentar discrepancias respecto al plan de
expansion de la CNE, en cuyo caso el Panel de Expertos debe emitir un dictamen;

(c) Luego de recibir el informe técnico de la CNE, el Ministerio de Energia determina las ampliaciones al sistema de transmisién cuya licitacion
debe iniciarse en los 12 meses siguientes. Deben incluirse los estudios técnicos y ambientales para definir la franja de la linea de
transmision, que permitira luego la constitucion de las servidumbres respectivas.
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siguientes. En dicha decision deben incluirse los estudios técnicos y ambientales para definir la
franja de la linea de transmision, que permitira luego la constitucion de las servidumbres
respectivas.

En Argentina, el regulador eléctrico federal (ENRE) aprueba las ampliaciones al sistema de
transmision®®, luego de realizar una audiencia publica y aprobar los estudios técnicos y el estudio de
impacto ambiental. El regulador no puede dar curso a una solicitud de ampliacién que no se encuentre
incorporada en el plan de expansion del sistema de transporte previamente aprobado por dicha
autoridad regulatoria. No se aceptan ampliaciones que no se adecuen a lo establecido en la
planificacion®. Asimismo, el regulador eléctrico federal adopté tempranamente reglamentaciones
ambientales mas especificas con requisitos ambientales mucho mas estrictos que las vigentes en ese
momento, y realiza una aprobacién de dicho estudio®’.

El equipo TAF recomienda que las ampliaciones particulares que la ETED proponga, no solo deban
adecuarse a lo establecido en la planificacion, sino que ademas deban ser aprobadas por una autoridad.
Este rol podria ser cumplido por el MEMRD o por la SIE. Las ventajas de que lo haga la SIE estarian dadas
en el hecho de que es el regulador principal del sector eléctrico y quien también define luego las tarifas que
deben pagarse por el uso de la red de transmision.

Por otra parte, la ventaja de que este rol sea cumplido por el MEMRD se vincula al hecho de que este
ministerio es responsable de realizar y fiscalizar la planificacion sectorial. Por lo tanto, el MEMRD parece
estar en una mejor posicién para evaluar si cada ampliacién propuesta por la ETED cumple o no con los
planes y planificacién sectorial y, en virtud de ello, autorizarla o rechazarla.

Por ultimo, la ampliacidon del sistema de transmisién requerira de la constitucion de servidumbres sobre
heredades de privados. Como se detall6é en el capitulo sobre Marco Legal seria razonable y mas eficiente
que la autoridad que apruebe las ampliaciones de transmision sea la misma que realice la “afectacién” a
servidumbre de terrenos privados. La aprobacion de los planos de la nueva linea que la ETED deberia
acompanar junto con la solicitud de ampliacion. Para la autoridad, la autorizacion de una nueva linea
conllevaria la afectacion de las servidumbres correspondientes.

7.3.3 REPAGO DE INVERSIONES EN TRANSMISION POR PARTE DE PRIVADOS

Aunque en algun momento se logre una adecuada planificacion de la ampliacién de la transmision, es muy
probable que siga habiendo cuellos de botella o limitaciones de capacidad.

En el caso de que la planificacidon no previese la construccion de una nueva linea, o la ampliacién de una
existente, y no hubiese capacidad de transmisién para el desarrollo de un proyecto en particular, segun la
Ley 125-01 los desarrolladores pueden realizar las ampliaciones al transporte y recuperar el total de sus
inversiones hechas en la construccion de la linea, y no en base a los costos de la ETED (Ley 125-01, Art.
82, inciso b). El inconveniente es que no se les repaga la inversion completa, sino una parte, de acuerdo
con los costos de la ETED.

Al respecto, el equipo TAF considera lo siguiente:

8 ey 24.065.

8 Articulo 17 de la Resolucion 2 de 2019 de la Secretaria de Recursos Renovables y Mercado Eléctrico. Esta resolucion hizo modificaciones al
reglamento que establece los requisitos y procedimiento para autorizar ampliaciones de transmision.

87 Resolucion ENRE N°236 de 1996, disponible en el sitio web del regulador y en el siguiente enlace.
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(i) Resulta razonable que se le permita a la empresa que hizo la inversion en la linea de transmision
obtener el repago de la inversion a través de deducciones en el pago de peaje de todos los proyectos
de esa empresa, y no solamente del proyecto vinculado a la linea construida;

(i) Una de las propuestas de los inversores, ante la ausencia de repago completo de la inversion, fue
que se les permitiera la construccion de lineas privadas que sean operadas por la ETED, pero que
los propietarios sean quienes la construyeron (los privados) y que se les permita a estos ultimos
cobrar un peaje a quienes la usen. En muchos paises se permiten lineas privadas, es una opcién que
deberia evaluar las autoridades;

(iii) Con relacion a la propuesta de que el sistema de transmision sea operado por una empresa privada,
sugerido por inversores privados, el equipo TAF considera:

¢ Que el Gobierno esta de acuerdo con la previsién legal de que la ETED continue siendo una
empresa publica;

¢ Que no hay motivos para creer que una empresa privada funcionaria mejor. Ademas, en general,
la opinién acerca del funcionamiento de la ETED fue buena.

Por lo tanto, no se sugieren modificaciones en esta cuestion.

7.3.4 AMBIGUEDAD ACERCA DE CONCESIONES DE TRANSMISION

El equipo TAF menciono que la legislacién es ambigua respecto a si pueden otorgarse concesiones de
transmisién a privados. En este sentido, la Ley 125-01 establece en la definicion de empresa de transmision
y en el articulo 41 parrafo Il que la transmision es realizada por una empresa estatal. Por otro lado, el
articulo 41, parrafo | de forma explicita, y el articulo 24 inciso g) de manera implicita, parecen indicar que
otras empresas privadas podrian solicitar concesiones de transmision. No parece que se refieran a la
concesion a otorgarse a una empresa publica, sino a una privada. El texto de la ley deberia ser claro, y no
dejar lugar a dudas de interpretacion.

Con relacién a este tema, se recomienda que se modifiquen los articulos de la Ley 125-01 que suscitan
dudas de interpretacion, en particular las referidas a concesiones de transmision.

7.3.5 PROPUESTA DE INDEPENDIZAR EL CCE DE LA ETED

Conforme lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 125-01, el Centro de Control de Energia (CCE) constituye
una dependencia de la ETED. El articulo 1 del Reglamento para la Aplicacién de la Ley 125-01 establece
que el CCE esta encargado de la operacion en tiempo real del Sistema Eléctrico Nacional Interconectado
(SENI), de acuerdo con las directrices del Organismo Coordinador.

Es muy comun que la empresa de transmisién esté a cargo de la operaciéon del sistema también. Hay
algunos paises donde hay un organismo separado, a veces a cargo también del despacho econémico.

La opinidn del equipo TAF es la siguiente:

(a) El equipo TAF no tiene evidencia de que haya irregularidades por parte del CCE en el ejercicio de
sus funciones;

(b) Si las hubiera, podria ser necesario considerar una estructura institucional distinta, por ejemplo,
fusionar el OC-SENI con la CCE.
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8. MEDICION NETA Y GENERACION DISTRIBUIDA

Este capitulo se refiere a las modificaciones propuestas a los Reglamentos sobre la Medicion Neta y la
Interconexién de Generacion Distribuida, ambos de julio 2012, que regula lo establecido por la Ley 57-07
sobre Incentivo al Desarrollo de las Fuentes Renovables de Energia y sus Regimenes Especiales.
Asimismo, el equipo TAF ha considerado los resultados del informe de la GiZ “Actualizacién del Estudio de
Revision y Modificacion de los Reglamentos de Generacion Distribuida y Medicion Neta en Republica
Dominicana” de agosto 2019.

8.1 REDEFINICION DE LOS LIiMITES DE CAPACIDAD DEL PROGRAMA MEDICION NETA
Y DE LA GENERACION DISTRIBUIDA EN GENERAL

Segun el Reglamento de la Ley 57-07, el régimen aplicable a la autoproduccion a base de energias
renovables, afuera del Programa de Medicién Neta (PMN), que permite vender el exceso de electricidad a
la red, fija un limite a la capacidad instalada permitida a cada autoproductor de 1.5 MW (articulo 95).
También se exige que al menos el 50% de la energia producida sea para consumo propio. El limite de
potencia instalada puede ser elevado por la CNE, previa solicitud, cuando la fuente primaria de combustible
sea residuos de biomasa o subproductos de biomasa procedentes de la produccién de biocombustibles
(articulo 96). Asimismo, en virtud de la Ley 125-01, los autoproductores cuya potencia instalada no supere
2 MW no necesitan obtener una concesion.

Con el fin de armonizar algunos de los diferentes limites, el equipo TAF recomienda que el limite para
generar bajo el programa de medicidn neta, también se eleve a 1.5 MW. Asi, toda la autoproduccion que
no supere este limite deberia poder vender el exceso de electricidad a la red de distribucion o de
transmision. Esto deberia hacerse a precios de mercado, mediante el cual un balance positivo (electricidad
alimentada a la red menos electricidad extraida de la red) sera remunerado mensualmente al precio medio
del mercado Spot. En el caso de que los clientes opten por el Programa de Medicion Neta (PMN) el saldo
positivo se remunerara anualmente bajo las condiciones existentes establecidas en el Reglamento de
Medicién Neta.

El equipo TAF propone también que los sistemas de generacion para la autoproduccién que oscilen entre
1.5 y 5 MW de capacidad instalada, y que produzcan electricidad exclusivamente para consumo propio,
deberian también ser exceptuados de la obligacién de obtener una concesion (o licencia, segun se propone
en el capitulo de Concesiones). Estos autoproductores solo deberian necesitar el acuerdo con la empresa
de distribucién o transmision, respectivamente.

8.2 PERMITIR EN EL PROGRAMA DE MEDICION NETA UN EXCESO DE ELECTRICIDAD
HASTA EL MONTO DE AUTOCONSUMO

Actualmente, la participacion en el PMN esta restringida por el requisito de que la instalacién para la
generacion de electricidad se utilice principalmente ("primordialmente, en todo o en parte" para cubrir la
demanda de energia del cliente (Reglamento Medicién Neta, art. 8, parrafo 2h.). El equipo TAF propone de
hacerlo algo mas concreto y alinearlo con el requisito establecido en el Reglamento de Ley 57-07, art. 95),
es decir, que al menos el 50% de la energia generada sea gestionada al consumo del autoproductor. Esto
permitiria a los participantes de PMN vender electricidad a la red de distribucién (o transmisién) hasta la
misma cantidad que su autoconsumo.
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8.3 MANTENER EL RANGO TARIFARIO EN EL PROGRAMA DE MEDICION NETA

En el pasado, se han planteado afirmaciones de que los clientes de PMN se beneficiarian al menos dos
veces:

(a) De reducir su consumo de electricidad de la red a través de la autogeneracion; y

(b) Al caer con el consumo reducido en una clase tarifaria de electricidad mas baja (y a menudo
subvencionadas).

Por lo tanto, el equipo TAF esta de acuerdo con la propuesta formulada en el informe de la GiZ (capitulo
7.2, inciso 2.) de que la cantidad autogenerada y consumida de electricidad se afiada a la electricidad
extraida de la red, con el fin de determinar el nivel tarifario para el pago de energia y el cargo fijo mensual.
Esto requerira una modificacion del art. 11, parrafo 2a. en el Reglamento de Medicién Neta. Al implementar
dicha propuesta, también se evitaria que, en particular, los clientes residenciales y pequefios comercios de
la categoria tarifaria Baja Tension Simple (BTS), que no pagan un cargo por potencia maxima, abandonen
el pago de sus contribuciones adecuadas al acceso a la red y a la capacidad de reserva, siempre que las
fuentes renovables no estén suficientemente disponibles.

8.4 VENDER ELECTRICIDAD AUTOPRODUCIDA A OTROS CONSUMIDORES EN EL
MISMO PREDIO

El reglamento actual impide ademas que los autogeneradores dentro del PMN puedan vender electricidad
a otros clientes, aunque esos clientes puedan estar situados en la misma propiedad (Reglamento de
Medicién Neta, articulo 6, parrafo 2b). Esto crea una clara desventaja para los inquilinos, en particular en
el sector residencial o comercial, que no tienen opcion de instalar sistemas fotovoltaicos en la azotea. Por
lo tanto, el equipo TAF recomienda que se ofrezca la posibilidad de que, siempre que el duefio de una
propiedad opere un generador basado en energia renovable, tenga el derecho de vender electricidad a
otros clientes en la misma propiedad.

El equipo TAF también sugiere que el Reglamento de Medicion Neta se modifique de manera tal que los
participantes de PMN puedan vender electricidad a otros clientes en la misma propiedad a precios
negociados. Esto también deberia incluir la propiedad conjunta y la operacion comun de los sistemas de
generacién por parte de diferentes beneficiarios en el mismo predio. En particular, estimularia la
autogeneracion en edificios de apartamentos plurifamiliares con espacio en el techo o el terreno de
propiedad conjunta.

Dentro de los estudios tarifarios deben ser considerados los impactos econémicos que pudieran ser
ocasionado a las EDEs por la reduccion de mercado, cuando los usuarios del Programa de Medicion Neta
vendan su energia a otros clientes de las EDEs, y dicho impacto debera ser reconocido en tarifa y
socializado entre todos los clientes de las distribuidoras, lo cual se justifica en los beneficios que todos los
dominicanos recibiran por la reduccion de sus emisiones contaminantes.

8.5 ELIMINAR EL LIMITE DEL 15% DE LA DEMANDA PICO ANUAL DE CADA RED
TRONCAL

Una razén continua de insatisfaccion expresada por los instaladores de plantas, por los interesados en
participar en el PMN y por otros autoproductores que utilizan energia renovable ha sido la limitacion del
15% de la capacidad en los puntos nodales de la red de distribucion (Reglamento de Interconexion, articulo
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17, inciso a). Esta limitacion no tiene justificacion técnica, y simplemente se copido de modelos en otras
jurisdicciones. Es necesario sefalar que este limite se refiere explicitamente a la electricidad renovable y
no hace distincién acerca de que, si la electricidad autoproducida se inyecta en la red, o si se absorbe
completamente por la propia demanda.

El equipo TAF recomienda eliminar este limite técnico global y en muchos casos injustificado, y obligar a
las empresas distribuidoras a mostrar en sus sitios web los posibles cuellos de botella y la capacidad
disponible para conectarse sin reforzar la red local. Como ejemplo, puede citarse a las empresas de
distribucion en Colombia que han puesto en marcha una politica transparente similar a la aqui sugerida.

8.6 SIMPLIFICACION EN LOS PROCESOS DE SOLICITUD

En general, el proceso de solicitud de interconexion y participacion en el PMN debe seguir un enfoque
comun que elimine la duplicacién de requisitos, como la presentacion separada de disefios técnicos para
ambas aplicaciones. Ademas, debe ser posible que todo el proceso de solicitud se pueda realizar de forma
remota a través de Internet. Los planes de sitio que incluyan la ubicacion sélo deben solicitarse para
instalaciones de mas de 25 kW (en vez de mayor o igual a 10 kW como establecido en el Reglamento de
Interconexién Distribuida, articulo 14, parrafo 2a.), ya que, para los sistemas mas pequefos, el
conocimiento por la empresa distribuidora de la ubicacién concreta en una determinada propiedad es
irrelevante.

8.7 COSTOS DEL REFUERZO DE LA RED DE DISTRIBUCION

El equipo TAF recomienda también excluir a los operadores de pequefos sistemas de generacion en base
de energias renovables (hasta 25 kW) de cualquier obligacion de pagar por el refuerzo de la red de
distribucion. Estos pequefos productores deberian cargar unicamente con los costos de instalacion y
equipamiento, incluidos los medidores. Cualquier otro costo adicional hara que la autoproduccion de
electricidad sea poco atractiva y la inversién no se justifique. Ademas, el fortalecimiento de la red de
distribucion pertenece a la obligacion operativa habitual de la empresa de distribucidon por lo que debe ser
cargado a todos los clientes a través de sus facturas de electricidad. Esto puede ser diferente para sistemas
de mayor generacién, donde el refuerzo se vuelve especialmente necesario para un autoproductor
especifico. En este ultimo caso, los costes adicionales podran transferirse, al menos parcialmente, al
solicitante.

8.8 AMPLIACION DEL REGLAMENTO DE INTERCONEXION

El equipo TAF ha observado que el Reglamento para la Interconexion de Generacién Distribuida solo esta
dirigido a sistemas de hasta 1 MW conectados a la Red de Distribucion (aunque erréneamente en el art. 4,
parrafo 1 también se refiere a la transmisién). Dado que, como se ha sehalado anteriormente, las
instalaciones que alimentan el exceso de electricidad en la red pueden ser tan grandes como 1.5 MW, el
equipo TAF recomienda ampliar el reglamento a los tamafos de capacidad que puedan necesitar
conectarse directamente a la linea de transmision.

8.9 GENERACION DISTRIBUIDA FUERA DEL LUGAR DE CONSUMO

Por ultimo, le gustaria al equipo TAF sugerir que, al menos para los sistemas de autogeneracion mas
grandes, se reconsidere el estricto requisito de identidad entre el sitio de generacion y el lugar de consumo.
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Las instalaciones fotovoltaicas de hasta 1 MW necesitan mucho espacio y otras fuentes de energia
renovable (como la edlica) pueden no estar disponibles de forma facil y suficiente en el lugar de la demanda.
Por lo tanto, es recomendable que se permita a un consumidor mas grande instalar sus instalaciones de
generaciéon de forma remota y transportar la electricidad desde ese punto a su ubicacién contra el pago de
un peaje de transporte. Esta generacién remota que utiliza energia renovable es una practica comun en
muchos paises, que sin duda estimularia la generacion distribuida y el uso de energia limpia.

La alternativa que se implementa en la actualidad es formar un pool de usuarios no regulados que compren
a un generador de energia renovable construido bajo el Régimen Especial sin PPA con las EDEs.
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9. MOVILIDAD ELECTRICA

A continuacion, el equipo TAF se ocupa de la movilidad eléctrica principalmente desde el punto de vista de
los vehiculos ligeros de cuatro ruedas, cuya electrificacién ha ganado mayor atencion en los ultimos afos
en todo el mundo. Esto incluye a vehiculos eléctricos puros o hibridos eléctricos enchufables. Asimismo,
los autobuses eléctricos son también cada vez mas utilizados en el mundo en el transporte publico. En el
caso de la Republica Dominicana, debe considerarse el creciente numero de vehiculos eléctricos sobre
dos ruedas, especialmente en las categorias de bajo rendimiento. El aumento de estos vehiculos y el
desarrollo de la movilidad eléctrica requerira del desarrollo de planes para la ampliacion de las redes
eléctricas que permita la recarga de sus baterias lo mas cerca posible de la ubicacién del empleo o de los
hogares.

9.1 DESARROLLO DE UN PLAN PARA IMPLEMENTAR LA INFRAESTRUCTURA DE
RECARGA

La falta de una infraestructura de recarga suficiente, junto con la autonomia limitada de vehiculos totalmente
eléctricos, es una barrera esencial para la electromovilidad. Las estaciones de recarga publicas para
vehiculos ligeros de cuatro ruedas deben colocarse lo mas cerca posible de la casa o del trabajo y cubrir
todo el territorio del pais. Por ejemplo, los proveedores de aparcamiento publico, incluso en los centros
comerciales, deberian estar obligados, en general, a autorizar la instalacién de puestos de recarga por
parte de terceros operadores en su territorio o en sus estacionamientos o a instalarlos por si mismos. Del
mismo modo, se debe exigir a los edificios de apartamentos, las grandes empresas comerciales o
instituciones estatales y semiestatales que proporcionen estaciones de recarga para los automoviles de los
residentes o empleados, siempre y cuando el sistema de transmision y distribucion lo permite.

Las distribuidoras de electricidad deberian elaborar planes adecuados para fortalecer la red e
implementarlos de manera oportuna. Es probable que esta inversion en la expansion de la red sea de su
propio interés, ya que la expansion de la electromovilidad dara lugar a una nueva y creciente area de
negocios.

Con el fin de garantizar una distribucion equilibrada de la infraestructura de recarga y tener en cuenta todos
los tipos de carga y una instalacion adecuada de estaciones de recarga rapida, el Estado o una autoridad
a la que se le haya asignado dicha tarea, debe desempenar un papel de liderazgo y, en su caso, gestionar
el desarrollo de la infraestructura de recarga mediante especificaciones adecuadas.

El equipo TAF recomienda que el MEMRD, de forma conjunta con otros ministerios, lleve a cabo un
pronéstico del desarrollo del mercado en el ambito de la movilidad eléctrica y elabore las medidas
necesarias para crear una infraestructura adecuada. Esto también incluye una evaluacion de los refuerzos
y ampliaciones de redes necesarios y sus costos correspondientes.

El equipo TAF recomienda también que se evalle si es necesario promover con incentivos fiscales la
adquisicion e instalacion de estaciones de recarga, y de qué tipo (aduaneros y/o impositivos). Esto deberia
considerarse al hacerse la politica/planificacién. Se sugiere principalmente evitar establecer incentivos en
una ley que luego no podran cumplirse. El incumplimiento de la ley genera incertidumbre, inseguridad
juridica, afecta las inversiones y ademas genera juicios contra el Estado por incumplimiento de derechos
adquiridos no reconocidos en la practica. Es mejor ir de a poco pero seguro, otorgar mecanismos de
promocion mas acotados, pero cumplirlos.
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El grado de distribucion y la disponibilidad de infraestructuras de recarga accesibles al publico son factores
decisivos que influyen en su facilidad de uso y, por lo tanto, factores de éxito para el establecimiento
nacional de la electromovilidad. Con el fin de proporcionar una buena impresion general de la infraestructura
de recarga, debe publicarse en linea una lista oficial de todas las instalaciones accesibles al publico para
los vehiculos eléctricos. Esto debe incluir informacion sobre los equipos técnicos respectivos de la estacion
de recarga, las opciones y la capacidad de recarga existentes, asi como la disponibilidad actual.

Esa informacion acerca de los puntos de recarga hara mas transparente la disponibilidad de infraestructura
de recarga accesible al publico, aumentara la competencia entre los operadores de infraestructuras de
recarga, aumentara la confianza de los potenciales compradores de vehiculos en la movilidad eléctrica e
impactara en el temor predominante al respecto de la autonomia de los vehiculos.

9.2 ENCUADRE LEGAL DE LA ACTIVIDAD DE RECARGA Y FIJACION DE TARIFAS

El equipo TAF propone que la electricidad para ser utilizada por automdéviles eléctricos debe poder ser
vendida directamente por las empresas de distribucion de electricidad, o a través de proveedores de
servicios especiales.

En general, las opciones son las siguientes:

¢ Que las distribuidoras existentes sean las Unicas autorizadas a operar las estaciones de recarga;

e Que se permita la instalacion y operacion de estaciones de recarga exclusivamente por otras
empresas, que establezcan puntos de recarga en infraestructuras ya existentes, tales como
estaciones de expendio de combustibles y centros comerciales, entre otros. Estos proveedores de
servicios también serian responsables de la construccion de las estaciones de recarga, su
mantenimiento y la facturacién con los destinatarios de la electricidad;

o Que se autorice la coexistencia de estaciones de recarga a cargo de las distribuidoras con otros
agentes que sean comercializadores en un marco de competencia.

El equipo TAF propone la tercera opcion. Las razones son las siguientes:

(@) Aunque en el Pacto Eléctrico no se habl6é de esto especificamente, si hay lineamientos tendientes a
permitir la competencia en todos los segmentos donde ella es factible, y a reglamentar los
comercializadores. El equipo TAF desconoce por qué no se tratd este tema. Quizas no surgio, o
quizas no hubo acuerdo. Pero la orientacion pro-competencia en segmentos potencialmente
competitivos, que incluye la recarga de vehiculos eléctricos, es la constante de todos los puntos
acordados;

(b) Se puede aprovechar infraestructura ya existente en estaciones de expendio de combustibles y
centros comerciales, entre otros, que ya actian como proveedores de servicio;

(c) Se permite obtener ingresos adicionales a las distribuidoras interesadas y capaces de desarrollar la
actividad. Asi, las distribuidoras podrian tener recursos derivados de esta nueva actividad sin
necesitar un monopolio, es decir conviviendo con privados.

En particular las distribuidoras estatales tienen problemas de gestion y financieros muy importantes, esto
permitiria cuestionar si podran realizar esta actividad eficientemente mediante un monopolio y sin
competencia. Si luego las distribuidoras no pudieran realizar esta actividad correcta y eficientemente, se
crearian barreras enormes a la movilidad eléctrica en su conjunto.
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Ademas, las distribuidoras podrian aumentar sus ingresos por esta actividad sin necesitar estar
directamente involucradas en la recarga. En el caso que los proveedores puedan comprar la electricidad
directamente de los generadores, siempre podrian tener recursos derivados del cobro del peaje.

La cuestion es el encuadre legal que se les dara a los actores nuevos en el sector eléctrico, es decir, si se
los autorizaran a actuar en el mercado eléctrico como comercializadores, o0 como usuarios no-regulados
(con una potencia minima de carga de 1 MW). El equipo TAF esta consciente de que, en este caso concreto,
se estaria ampliando lo que esta sucediendo en el mercado eléctrico para incluir a los actores de
comercializacion de electricidad. En qué medida esa expansién del mercado de la electricidad también
tiene sentido para otros sectores de consumo es una cuestion por decidir.

Quedan otras cuestiones abiertas que deberan ser definidas por la legislacion:

(a) Si el precio a cobrar por la recarga debe ser regulado por la SIE o desregulado (fijado por quienes
que realizan esta actividad);

(b) Si sera necesario exigir algun tipo de segmentacion vertical (creacion de una empresa distinta o al
menos separacion contable) para evitar subsidios cruzados entre la actividad desregulada de recarga
y la regulada de distribucién eléctrica a usuarios finales.

El equipo TAF propone que se defina claramente el encuadre que tendran quienes hagan la recarga, en la
legislacion especifica, porque si bien la Ley 125-01 prevé las figuras de comercializador, usuario no
regulado y usuario final, en la recarga hay una diferencia importante: quien la realiza esta revendiendo
energia que no adquiere para consumo propio. Es decir, no es un usuario final regulado o no regulado
comun, es alguien que esta comercializando energia.

El equipo TAF recomienda que la fijacién de los precios de recarga realizadas por terceros (estaciones de
recarga) sea establecida principalmente en el mercado, ya que depende, entre otras cosas, de factores de
calidad, como la capacidad ofrecida por la estacién de recarga y el tiempo de recarga asociado.

Con relacion a la recarga domiciliaria (en casas particulares o edificios) podria ser recomendable imponer
una tarifa eléctrica de suministro diferenciada por horario para no recargar en horas pico de consumo.
Ademas, puede ser necesario desde el punto de vista reglamentario garantizar que las tarifas para la
recarga no excedan las tarifas habituales domésticas o comerciales a fin de evitar la recarga dentro de los
edificios a los niveles mas bajos de capacidad y, por lo tanto, de sobrecargar las redes en esta area.

9.3 ELECTRICIDAD PREFERENTE PROCEDENTE DE FUENTES DE ENERGIA
RENOVABLES

La movilidad eléctrica puede reproducir su ventaja de emision, especialmente si la electricidad proviene de
fuentes de energia renovables. Dado que en este momento los clientes finales en la Republica Dominicana
no tienen ninguna influencia en las fuentes de las que obtienen electricidad, es necesario determinar cémo
se puede garantizar un cierto origen de la electricidad.

Es concebible introducir un modelo de certificado, que generalmente proporciona informacién sobre el
origen de la electricidad generada y comercializada. Esto permitiria a todos los clientes de electricidad
comprar sélo electricidad "verde" si fuera necesario y de interés, y ello podria proporcionar un impulso
adicional a la generacion de electricidad renovable. En cualquier caso, debe garantizarse que el “mix”
eléctrico tenga unas emisiones de CO, mas bajas para que la sustitucién de combustibles fosiles en el
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sector del transporte por electricidad proporcione una ventaja significativa. Eso es un tema de politica
energética y de diseno de la matriz energética.

Seria concebible ampliar la autoproduccion de electricidad a partir de energias renovables por ley para
permitir, por ejemplo, vender electricidad de sistemas fotovoltaicos para cargar vehiculos eléctricos. Entre
otras cosas, las plazas de aparcamiento podrian ser cubiertas con sistemas solares y la electricidad
generada podria ser transferida directamente a las estaciones de carga por los respectivos propietarios y
operadores.

Al respecto, es posible que la ley especifica que regule la movilidad eléctrica:

(a) Establezca reglas precisas sobre esta cuestion; o
(b) Establezca que la cuestidn se definira mediante el decreto que reglamente dicha ley; u

(c) Otorgue competencias a una autoridad para tomar una decision o que deberia basarse en la
planificacion.

Como existe una consultoria especifica en curso para hacer recomendaciones sobre el tema de movilidad
eléctrica, el equipo TAF considera que esta cuestidon no necesita ser determinada ahora, sino luego de
hacerse las evaluaciones correspondientes.

9.4 PROMOCION DE LA MOVILIDAD ELECTRICA

La promocion de la movilidad eléctrica ya se realiza principalmente mediante la reduccién de los impuestos
a laimportacion y la reduccién del costo del registro inicial (50% en comparacién con los vehiculos operados
convencionalmente) de conformidad con la Ley 103-13 de incentivo a la importacion de vehiculos de
energia no convencional. Sin embargo, es importante asegurarse de que estos incentivos no permanezcan
en las manos del importador, sino que beneficien al cliente final.

El articulo 22 en la Ley 256-12 sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la
Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible establecié las bases para la introduccién de un impuesto
dependiente de las emisiones de CO,. Sin embargo, hasta donde sabemos, este gravamen aun no se ha
aplicado porque los datos sobre el consumo de combustible o las emisiones de los vehiculos no estan
disponibles en su totalidad. Para la recogida de gravamenes (tasa sobre el valor costo, seguro y flete -
CIFe®, sin embargo, el equipo TAF recomienda adaptar los valores de emisién a los desarrollos
tecnoldgicos, por ejemplo, de esta manera:

(@) Automoviles con un peso bruto de hasta 1,500 kg y emisiones inferiores a 80 g CO2/km = 0% del CIF;

(b) Automoviles con un peso bruto de hasta 1,500 kg y emisiones mayores a 80 y hasta 100 g CO2/km =
1% del CIF;

(c) Automoviles con un peso bruto de hasta 1,500 kg y emisiones mayores de 100 y hasta 130 g CO2/km
= 2% CIF.

(d) Vehiculos de motor con emisiones superiores a 153 g CO2/km = 3%.
El valor medio del “mix” de electricidad debe utilizarse para determinar las emisiones de los vehiculos

eléctricos. Asimismo, seria posible reducir la carga fiscal de las compras de electricidad para contrarrestar
los costos de compra aun mas elevados de los vehiculos eléctricos.

8 CIF = Cost, Insurance, Freight.
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También debe tenerse en cuenta el control de la importacion de vehiculos estableciendo niveles medios
maximos de emisiones de CO,. Estos podrian, por ejemplo, basarse en los requisitos europeos de los
valores de la flota con el fin de influir en la decisidon de compra para los vehiculos de bajas o con cero
emisiones.

Oftros incentivos no fiscales podrian incluir la exencién de los peajes en las autopistas o los cargos de
estacionamiento de los vehiculos eléctricos o la asignacion de carriles especificos en carreteras mas
grandes.

Con el fin de acelerar el cambio a la movilidad eléctrica, un cambio sobre la propia flota de vehiculos puede
ser Util para todas las instituciones publicas y afiliadas al gobierno. Este cambio debe tener lugar, en
particular, cuando el rendimiento de conduccién frecuente en el entorno urbano coincide con distancias
relativamente cortas. Por ejemplo, en el sector postal y servicios comparables. Las iniciativas similares
también deben ser puestas en marcha y apoyadas en general por proveedores de servicios privados
dedicados a entregas de bienes y paquetes a clientes finales u ofreciendo servicios comparables con un
alto volumen de viajes con una distancia limitada.

9.5 MARCO REGULATORIO Y NORMATIVO

El equipo TAF recomienda que todos los requisitos normativos y sistemas de incentivos para la movilidad
eléctrica se incorporen a una ley especifica sobre movilidad eléctrica.

Dicha ley deberia:

(a) Constituir el marco normativo y regulatorio de la actividad;

(b) Determinar a qué actores se les permitira realizar recarga, los titulos habilitantes que se requeriran
(autorizaciones, licencias, permisos, otro);

(c) Determinar los roles y funciones las autoridades que deberan intervenir, tanto del sector eléctrico
como del sector de transporte, y de las competencias que tendran (desde planificacion,
reglamentaciones técnicas y de seguridad, emisién de titulos habilitantes hasta las inspecciones
técnicas y de seguridad);

(d) Sila actividad de recarga sera libre o regulada, y como se definiran los precios, asi como aspectos
de transporte de la energia mediante redes de transmision y distribucion especificos que puedan ser
necesarios.

Una cuestién que debera determinar el MEMRD, u otra autoridad en el marco de sus funciones en el
subsector eléctrico, es si los precios de electricidad para la recarga en domicilios y edificios de particulares
sera la misma que para el abastecimiento eléctrico.

El marco normativo y regulatorio debe abordar las definiciones e interacciones de la nueva demanda de
electricidad con el subsector eléctrico. Para ello, el equipo TAF recomienda realizar un analisis detallado
de las principales leyes que afectarian el desarrollo del mercado de los vehiculos eléctricos e identificar las
barreras o vacios legales.

La Superintendencia de Electricidad ya emitio la resolucion SIE 56-2016 con el Codigo Eléctrico Nacional
que contiene regulaciones dirigidas a los establecimientos de recarga de vehiculos eléctricos. Estas normas
requieren una actualizacion continua y pueden servir de base técnica para regir la instalacion,
funcionamiento y monitoreo de las estaciones de recarga en los sectores residencial, comercial e industrial.
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En particular, el equipo TAF recomienda disefiar programas de incentivos basados en créditos fiscales y
dar un trato preferencial a las energias renovables en los mercados mayoristas de electricidad, entre otros.
Estos incentivos también pueden acompafarse del desarrollo de campafas publicitarias dirigidas a
sensibilizar a los conductores sobre el menor impacto medio ambiental que tienen los vehiculos eléctricos.

A largo plazo, también es necesario considerar como los vehiculos eléctricos o sus baterias pueden tener
un efecto estabilizador de la red como elementos de almacenamiento. Dado que se trata técnicamente de
una inyeccion descentralizada a la red, en este caso se requerirdn reglamentos legales y arancelarios
especiales.
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10. EFICIENCIA ENERGETICA

10.1 ANTEPROYECTO DE LEY DE EFICIENCIA ENERGETICA Y USO RACIONAL DE
ENERGIA

El MEMRD pidié al equipo TAF que adoptara una visién critica del anteproyecto de ley de eficiencia
energética y uso racional de la energia sin revisar el proyecto en su totalidad.

El borrador de la Ley de Eficacia Energética al cual el equipo TAF se refiere aqui esta precedido por una
larga historia, que se remonta al menos al afio 2012. En 2016, con el apoyo de la Agencia Japonesa de
Cooperacion Internacional JICA, se presenté un anteproyecto de ley muy completo que ya se discutié
ampliamente entre los actores relevantes. Este proyecto fue tomado por el MEMRD y modificado en
algunos puntos. En particular, las responsabilidades principales se transfirieron del CNE al MEMRD.

En este analisis, el equipo TAF se refiere aqui a la versién del Ministerio de Energia y Minas de la Republica
Dominicana (MEMRD) del 16 de junio de 2020 (Primera revision CJPE). Se utiliz6 en comparacion el
borrador de la CNE de septiembre de 2016.

Ademas, el equipo TAF respecto como referencia al analisis y las recomendaciones de OLADE de mayo
de 20198, Asimismo, se consideré el borrador de la Ley de Eficiencia Energética del MEMRD del 30 de
agosto 2018, que difiere en partes del ultimo borrador.

10.2 MARCO INSTITUCIONAL

Por su naturaleza el tema de Eficiencia Energética afecta todos los sectores de la infraestructura de un
pais, como los medios de produccion y transporte, el suministro de edificios con energia, aparatos
electrodomésticos, el suministro de agua potable y otros demas.

La planificacion a largo plazo de la ruta de eficiencia energética y del desarrollo de programas y proyectos
especificos suele recaer en el Ministerio responsable para la politica energética, en el caso de la Republica
Dominicana el Ministerio de Energia y Minas. La responsabilidad de la implementacién de las medidas
individuales esta compartida entre el MEMRD, otros ministerios u otras instituciones estatales debido al
impacto de una amplia gama de aplicaciones energéticas.

Al igual que en otros sectores energéticos, no se han hecho demarcaciones claras en el pasado y por eso
existen duplicaciones parciales entre la CNE y el MEMRD en el ambito de la eficiencia energética.

10.2.1 FUNCIONES Y TAREAS DE LA CNE EN EL AREA DE EFICIENCIA ENERGETICA

Los objetivos y temas en el area de la eficiencia energética se han mostrado en el Plan Estratégico
Institucional 2018-2020 de la CNE, véase Tabla 8%. De esta descripcion se desprende claramente que en
el pasado parece no haber habido coordinacién con el MEMRD, que también es responsable de la eficiencia
energética. Como se puede ver a continuacion, esto duplica claramente las tareas con el MEMRD.

8 OLADE, Anteproyecto de Ley de Eficiencia Energética de la Republica Dominicana, Andlisis y Recomendaciones, Primer Borrador, Mayo 2019
% Tercera version de diciembre de 2017.
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Tabla 8: Objetivos y temas de la CNE en Eficiencia Energética

OBJETIVO TEMA COMENTARIOS DEL EQUIPO TAF
Objetivo Fortalecer el marco normativo del
General 1.2 | sector energético nacional.
Objetivos 1.2.2. Elaborar el marco normativo de la | Esta tarea ha sido asumida por el MEMRD mediante la
ifi ey de Eficiencia Energética y uso elaboracién de sus propios borradores sobre la base
Especificos | Leyd Eficiencia E ot lab i6nd ios borrad brela b
Racional de Energia. de la plantilla de la CNE.
Promover la adopcion de practicas de
Objetivo :cs:gr'c'jaecl:oonna:g::;glbelztcei ddoeelzr: ?:eLLglacie Esta tarea debera ser realizada por la nueva Agencia
General 1.3 L cos -y de Energia.
Eficiencia Energética y Uso Racional
de la Energia.
) Véase los articulos 20 y 21 del anteproyecto del
1.3.1. Fortalecer la figura del gestor P S
energético en las ins?itucioneg publicas MEMRD de junio de 2020 para una Ley de Eficiencia
' Energética.
Las auditorias energéticas deben ser realizadas
principalmente por expertos del sector privado, no por
1.3.2. Realizar auditorias energéticas a la CNE, (ni tampoco por el MEMRD).
instituciones publicas con enfoque a El anteproyecto de ley antes mencionado no se refiere
Obietivos resultado. a las auditorias energéticas, pero estas formaban
) . parte del borrador de la CNE de septiembre de 2016
Especificos (articulo 21).
1.3.3. Incrementar el nimero de Esta tarea debe ser organizada y coordinada por el
ér'so'nas capacitadas en ahorro MEMRD, dirigido por la Agencia de Energia, pero
Zficiencia enF;r stica y llevada a cabo por instituciones educativas
9 ' apropiadas.
1.3.4. Implementar el Proyecto de Aunque este proyecto forma parte indirectamente
Mejoramiento de la Eficiencia del anteproyecto de Ley de Eficiencia Energética,
Energética Gubernamental. no se menciona como tal.

10.2.2 FUNCIONES Y TAREAS DEL MEMRD EN EL AREA DE EFICIENCIA ENERGETICA

Con la creacion del MEMRD en el afo 2013, los objetivos de eficiencia energética se definieron de la
siguiente manera (Ley 100-13, art. 3):

e Formular, adoptar, dirigir y coordinar la politica en materia de uso racional de energia y el desarrollo
de fuentes alternas de energia, asi como promover, organizar y asegurar el desarrollo de los
programas de uso racional y eficiente de energia;

e Realizar permanentemente el estudio y evaluacion de la interaccion de energia y transporte y
formulacién de planes y proyectos para su eficientizacion;

¢ En coordinacion con el Ministerio de Industria y Comercio, promover el ahorro y consumo racional de
hidrocarburos.
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Dentro del MEMRD, el Viceministerio de Ahorro Energético Gubernamental®’ es responsable del tema
de eficiencia energética.

Esto define sus funciones y tareas principales en 24 puntos, como se muestra en la Tabla 9. Esta lista es
completa y suficiente, pero en unos puntos va mas alla del alcance mas estrecho de la eficiencia energética
al referirse a las "energias renovables".

Una evaluacién y comentario de las respectivas funciones por parte del equipo TAF, asi como una
recomendacién para la ejecucion y posiblemente la reubicacion institucional se pueden encontrar en la
columna derecha de la Tabla 9.

El equipo TAF esta de acuerdo con la recomendacion de OLADE en su elaboracion del octubre de 2017
titulada "Propuesta de Marco Institucional de Eficiencia Energética y Hoja de Ruta para el Desarrollo de la
Eficiencia Energética en el Sector Turismo en Republica Dominicana" en que las tareas operativas
esenciales en el campo de la eficiencia energética deben transferirse a una institucién fuera del MEMRD.

Con respecto a una “agencia de energia” el equipo TAF se refiere aqui a la recomendacién mencionada
anteriormente de reorganizar parte de la CNE actual como institucién independiente y delegar en ella tareas
gue no son competencia del Ministerio, pero que le proporcionan un apoyo util en la ejecucion de programas
y proyectos.

9 Titulo de este viceministerio bajo el gobierno del presidente Danilo Medina hasta el 15 de agosto 2020. Con el nuevo gobierno se cambi6 el
nombre a “Viceministerio de Ahorros y Eficiencia Energética”.
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Tabla 9: Funciones y tareas del MEMRD en Eficiencia Energética

FUNCIONES Y TAREAS DEL MEMRD EN RELACION CON EFICIENCIA
ENERGETICA®?

COMENTARIO Y RECOMENDACIONES

Asesorar al Ministro en la formulacién y administracion de la politica nacional de
ahorro y eficiencia energética, de conformidad con la politica energética
nacional.

Esto deberia incluir, en particular, una estrategia de largo plazo y el
establecimiento de metas de eficiencia energética.

Sera necesario que el MEMRD realice analisis y estudios de estos temas,
preferiblemente con el apoyo de una agencia de energia.

Elaborar y someter para su aprobacion las medidas regulatorias y promocionales
que sean necesarias con relacion a la produccion, transporte, transformacion,
distribucién, comercializacion y consumo en los sectores residencial, productivo,
servicios, publico y transporte.

Esta funcién indica que el Viceministerio no se limita al sector publico, sino que
tiene la vista puesta en todos los sectores de consumo.

Debe consistir en elaborar planes de accion en el marco de estrategias a largo
plazo mencionadas arriba.

Una tarea esencial del MEMRD después de la adopcién de la Ley de Eficiencia
Energética sera la elaboracion de un conjunto correspondiente de reglamentos
en colaboracién con otros ministerios e instituciones involucrados.

Promover y coordinar la implementacion de medidas y programas especificos de
ahorro de energia y eficiencia energética, relativos al transporte publico de
pasajeros, parque vehicular, calidad de los combustibles, importacion de
vehiculos usados viejos y vehiculos con tecnologias mas eficientes y que
produzcan menos emisiones al ambiente, edificios, iluminacién publica y
residencial, entre otras.

La eficiencia energética en el sector del transporte es tradicionalmente parte de
las competencias del Ministerio con responsabilidad en el transito, o de su
autoridad adscrita (INTRANT). Las medidas de eficiencia energética en el sector
de la construccion deben ser dirigidas por el Ministerio de Obras Publicas.

De lo contrario, la aplicacion de medidas y programas especificos (como en el
caso de la electromovilidad) deberia ser principalmente competencia del
MEMRD, posiblemente con el apoyo de una agencia de energia.

Analizar y organizar diagnosticos respecto a la situacién actual de los diferentes
sectores del pais en cuanto a consumos, potenciales, ahorros y brechas de
eficiencia, identificando las lineas de actuacion para el cumplimiento de
parametros de sostenibilidad energética.

Las auditorias energéticas (diagndsticos) deben ser realizadas principalmente
por profesionales del sector privado.
La CNE reorganizada (o el MEMRD respectivamente) debe ser responsable de

aplicar las medidas de cualificacién adecuadas y organizar la certificacion de
estos profesionales.

Impulsar el mercado de eficiencia energética y de las energias renovables.

Las energias renovables no pertenecen a un viceministerio dedicado al tema de
eficiencia energético segun su titulo.

Promover el desarrollo de programas de investigacion cientifica y tecnoldgica
aplicada al uso eficiente de la energia y las energias renovables.

A tal fin, el MEMRD deberia elaborar programas de apoyo adecuados, cuya
implementacion esta supervisado por una agencia de energia.

Evaluar opciones de sustitucién de fuentes de energia convencionales por
renovables, en coordinacién con el viceministerio de Energia, para contribuir a la
reduccion de la dependencia energética externa.

Esta tarea no esta comprendida en el ambito de un Viceministerio de Eficiencia
Energética.

92 https://mem.gob.do/nosotros/viceministerios/viceministerio-de-ahorro-energetico-gubernamental/, visto 18 de agosto 2020.
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FUNCIONES Y TAREAS DEL MEMRD EN RELACION CON EFICIENCIA
ENERGETICA®?

COMENTARIO Y RECOMENDACIONES

Analizar y evaluar la informacién técnica, econémica y financiera, asi como
recopilar, procesar y analizar la informacion estadistica vinculada a la eficiencia
energética y las energias renovables, estimando de manera periédica los valores
de los indicadores de eficiencia energética.

Esta tarea mas bien técnica debe ser asumida por una agencia de energia. En
principio, los datos deben ser recopilados y evaluados alli, que sirven de base
para la toma de decisiones del MEMRD.

Las energias renovables no pertenecen a esta area tematica.

Participar en la elaboracion del Balance Energético Nacional y el Plan Energético
Nacional.

Una agencia de energia deberia elaborar anualmente el Balance Energético
Nacional para el MEMRD. Esto incluye un trabajo técnico sobre la actualizacién
periddica del Plan Nacional de Energia.

Promover la cultura del uso responsable, racional y eficiente de los recursos
energéticos para impulsar el desarrollo sostenible del pais. En este sentido,
organizar y realizar actividades de educacion, divulgacion de conocimientos y
difusion de logros alcanzados en acciones concretas.

El MEMRD debe establecer las condiciones marco adecuadas, incluso

proporcionando recursos financieros suficientes.

La organizaciéon y coordinacion de las actividades educativas debe estar
principalmente en manos de una agencia de energia en conjunto con las
instituciones de formacion adecuadas.

Coordinar juntamente con los vice- ministerios del ambito energético, el disefio y
la ejecucion de programas o proyectos de uso de residuos solidos como fuentes
alternas de energia.

Esta tarea no pertenece a la cartera del Viceministerio de Eficiencia Energética.

Desarrollar e implementar programas de certificacion y reconocimiento de las
instituciones publicas y privadas que implementen planes de ahorro de energia
y eficiencia energética exitosos.

No esta claro lo que esto significa. Si esta funcién se refiere al premio para
proyectos excelentes, esto debe ir acompanado principalmente por una agencia
de energia (o el MEMRD respectivamente).

Contribuir con medidas de ahorro de energia y eficiencia energética a la
reduccion de la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI), midiendo la
efectividad de los impactos de tales medidas.

Con este fin, una agencia de energia (o el MEMRD respectivamente) debe
recopilar datos (véase el inciso 8) y entregarlos al Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales para su posterior evaluacion.

Impulsar el uso de fuentes de energia renovables en las instituciones del
gobierno y el alumbrado publico.

Esto no pertenece al area de la eficiencia energética.

Disefiar, evaluar y actualizar el Programa Anual de Normalizacion en materia de
eficiencia energeética, juntamente con el Instituto Dominicano para la Calidad
(INDOCAL) y las unidades del ambito energético del Ministerio.

Fungir como Secretaria del Comité Técnico Consultivo Nacional de
Normalizacién para la Preservacion y Uso Racional de los Recursos Energéticos,
coordinando sus actividades para contribuir a la elaboracion de las Normas
Técnicas Dominicanas (NORDOM).

Coordinar las actividades de apoyo y promocidn de la certificacion de productos,
procesos y servicios con las NORDOM de Eficiencia Energética.

MEMRD debe sentar las bases legales para ello, en particular con respecto al
control del cumplimiento de las normas y la informacion para los consumidores.

La elaboracién de normas y su control de aplicacién, asi como la certificacion
de productos es principalmente tarea del INDOCAL.
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FUNCIONES Y TAREAS DEL MEMRD EN RELACION CON EFICIENCIA
ENERGETICA®?

COMENTARIO Y RECOMENDACIONES

Elaborar, aprobar y expedir disposiciones administrativas en materia de ahorro
de energia y eficiencia energética, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Emitir recomendaciones a las autoridades nacionales, regionales y municipales
en relacion con las mejores practicas en materia de aprovechamiento sustentable
de la energia.

Dirigir la integracion, elaboracién, actualizaciéon y emision del catalogo de los
equipos y aparatos que deberan incluir la informacion del suministro de energia
para su funcionamiento y que cumplan con los criterios que se sefalen en los
documentos normativos y reglamentarios correspondientes.

En la medida en que esto se refiere a la recopilacion de informaciéon para los
consumidores relativa a determinados grupos de dispositivos, el MEMRD debe
desempenar un papel destacado en esto, pero debe basarse en la experiencia
de la CNE (agencia de energia respectivamente) y del INDOCAL en la obtencion
de informacién.

Coordinar la recepcioén de la informacion de fabricantes e importadores, respecto
al consumo energético de los equipos y aparatos considerados en el catalogo,
verificando que cumpla con los requisitos establecidos.

Véase las explicaciones en el inciso 15.

Definir y proponer los lineamientos para la elaboracion y ejecucion de los
programas permanentes de las dependencias y entidades de la Administracién
Publica, para el ahorro y aprovechamiento eficiente de la energia.

Cabe remitirse aqui al Art. 21 en el anteproyecto de MEMRD de junio de 2020
para una Ley de Eficiencia Energética, que se refiere al papel de coordinacion
de la CNE (o el MEMRD respectivamente) en el establecimiento de Comités de
Gestion Energética.

Definir y coordinar el desarrollo del programa de visitas de verificacion, asi como
los requerimientos de informacion a las empresas e instituciones que realicen
actividades relativas al ahorro de energia y eficiencia energética, a fin de
fomentar su difusién y replicar las buenas practicas.

Véase el capitulo IV y el articulo 39 del anteproyecto del MEMRD de junio de
2020 para una Ley de Eficiencia Energética y el papel correspondiente de la
CNE (o el MEMRD respectivamente) en la aplicacion de medidas de eficiencia
energética.

Otras que correspondan al ambito comudn de funciones de los Viceministerios o
sean establecidas mediante reglamento.
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10.3 ANALISIS DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE EFICIENCIA ENERGETICA Y USO
RACIONAL DE LA ENERGIA

A la consideracion basica de externalizar ciertas funciones en el ambito de la eficiencia energética del
Ministerio también le sigue el anteproyecto de ley del MEMRD. Sin embargo, la creacién de un Comité
Técnico Nacional de Eficiencia Energética (CTNEE) es otra institucién con amplias competencias y poderes
de decision. El equipo TAF cree que el establecimiento de un érgano de coordinacién con representantes
de diversas autoridades publicas es, en principio, lo correcto. Sin embargo, a este érgano se le debe dar
una funcion meramente consultiva y de acompafiamiento o supervision, pero no debe dotarse de un
presupuesto en el sentido de una institucién independiente y tener poderes de decisién.

Esto privaria a los propios ministerios de importantes funciones de supervision. Ademas, es cuestionable
si un comité compuesto Unicamente por representantes de los ministerios y otras instituciones del Estado
puede asumir en absoluto las tareas que se le asignan en el proyecto de ley sin personal adicional. Es de
suponer que esto crearia una institucion completamente nueva, cuyo poder no puede distinguirse
claramente del MEMRD. En la Tabla 10 siguiente se examina y se comenta los diversos ambitos tematicos
de la legislacién sobre eficiencia energética. El equipo TAF se refiere a la ultima version del anteproyecto
del MEMRD de junio de 2020. Si esta version excluye areas tematicas en comparacion con los borradores
anteriores, se utilizaron, cuando parecieron importantes, en el proyecto de esta ley.
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Tabla 10: Proyectos de Ley sobre Eficiencia Energética

REFERENCIA MEM, ANTEPROYECTO DE

En el parrafo V se define las funciones de la
CTNEE, entre otros “coordinar con la
Administracién central, descentralizada vy
autonoma del Estado Dominicano, asi como
entidades del sector privado la ejecuciéon de
programas y proyectos de eficiencia
energéticas”.

TEMA LEY DE EE, 16 DE JUNIO 2020 OTRA REFERENCIA COMENTARIO Y RECOMENDACION
Marco Art. 5 Comité Técnico Nacional de EE 1. EI CTNEE debe desempefar un papel consultivo, pero no
Institucional (CTNEE)

debe desempefiar un rol operativo, p.ej. el CTNEE no debe
ocupar una funcién en la ejecucién de programas o
proyectos;

Es de temer que el elevado numero de instituciones
representadas limite la capacidad de la CTNEE para
actuar. Debe reconsiderarse la participacion del INDHRI
(suficientemente representado por el CDEEE) y de DGII
(representado por el Ministerio de Hacienda) como de SIE
(regulador en el mercado de la electricidad sin impacto en
la eficiencia energética). Si la CNE esta integrada en las
estructuras del MEM, sélo una de las dos instituciones debe
estar representada en el CTNEE.

Planificacion

Art. 6 Estrategia Nacional de Eficiencia
Energética (ENEE)

En el Parrafo | se define que el MEM elaborara
la ENEE, y la sometera para su aprobacion al
CTNEEE.

En el Parrafo Il se dice que la ENEE sera
revisada cada 4 anos por la CTNEE.

También en este caso, el CTNEE deberia desempefiar
esencialmente un rol consultivo, mientras que el desarrollo
de la ENEE es una tarea fundamental del MEM. La
adopcién de la ENEE debe tener lugar en el Gabinete, a
menos que se obtenga la aprobacion del Parlamento;

En ningun caso el CTNEE debe tener la tarea de revisar la
ENEE cada 4 afios;

El equipo TAF esta de acuerdo con OLADE en que, si es
posible, la ley ya deberia incluir metas (especificas para
cada sector) para aumentar la eficiencia energética.

Art. 8 Programas de Eficiencia Energética

“Los programas de EE seran elaborados por el
CTNEE”.

También en este caso se asigna al CTNEE una tarea que no
tiene y que no puede cumplir. Esta es una tarea fundamental
del MEMRD.

Alternativa:

... por el MEMRD con participacion activa del

CTNEE”.

Sector
Transporte

Art. 9 Revision Técnica Vehicular

“Se incorporara a la Revision Técnica Vehicular
... la verificacion de las emisiones de monoxido
de carbono (CO) de los vehiculos de motor. ....

1.

La referencia al CO como determinante de eficiencia
energética es incorrecta, ya que este indicador no dice nada
sobre el consumo. Se trata del grado de combustiéon del
combustible utilizado. Ademas del CO, también deben

136




TEMA

REFERENCIA MEM, ANTEPROYECTO DE
LEY DE EE, 16 DE JUNIO 2020

OTRA REFERENCIA

COMENTARIO Y RECOMENDACION

CO como parametro de la eficiencia energética

medirse otros parametros contaminantes. La eficiencia
energética de un vehiculo no se puede determinar durante
esta revision técnica;

2. Como alternativa el equipo TAF se refirio al texto mas
detallado y correcto en la version de la CNE de septiembre
de 2016 (Art. 9):

“Inspeccion Técnica de Vehiculos. Se creara el Sistema
Nacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares, con el
objeto de certificar periédicamente el buen funcionamiento y
mantenimiento de los vehiculos de motor, el cumplimiento
de las condiciones y requisitos técnicos establecidos en la
normativa nacional y garantizar la seguridad del transporte
y transito terrestre. Estas inspecciones incluiran la prueba
de la medicion de las emisiones del motor de los vehiculos,
de conformidad con los estandares establecidos en el
reglamento pertinente. Solo podran circular por las vias
publicas aquellos vehiculos que hayan aprobado las
referidas inspecciones. Los vehiculos que no pasen dichas
inspecciones deberan ser tratados de acuerdo a la
normativa establecida para estos casos en el reglamento;

Parrafo I. El Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
(MOPC), en coordinaciéon con la Oficina Técnica de
Transporte Terrestre (OTTT) y la Autoridad Metropolitana de
Transporte (AMET), elaborara el Reglamento Nacional de
Inspecciones Técnicas Vehiculares, estableciendo el
procedimiento y las condiciones de operacion de los Centros
de Inspeccion Técnica Vehicular autorizados, quienes
realizaran la inspeccién y emitiran los Certificados
correspondientes;

Parrafo Il. El Instituto Dominicano para la Calidad (INDOCAL)
creard el mecanismo para verificar la metodologia e
instrumentos de inspeccion utilizados para la revisién de los
vehiculos, conforme al Reglamento Nacional de
Inspecciones Técnicas Vehiculares.”
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TEMA

REFERENCIA MEM, ANTEPROYECTO DE
LEY DE EE, 16 DE JUNIO 2020

OTRA REFERENCIA

COMENTARIO Y RECOMENDACION

Art 11 Entrega de Informacién del Sector
Transporte

“.... todas las empresas .... que intervengan en
el sector transporte de carga y pasajeros,
deberan entregar anualmente la informacién
sobre su consumo y/o ventas de combustibles

1. El equipo TAF considero que la recoleccion de los valores
de consumo de combustible de todos los actores del
transporte de carga o pasajeros es al menos problematica
y poco eficaz, ya que no se pueden extraer conclusiones
de ello sobre un uso mas o menos eficiente;

2. Elequipo TAF esta también de acuerdo con OLADE en que
no es realista recoger los datos de las muchas pequenas
empresas de transporte;

3. El equipo TAF se refiere a los acuerdos voluntarios con
empresas de transporte contenidos en la version CNE de
septiembre de 2016 (articulo 15) con el fin de reducir
gradualmente el consumo de combustible y que se
considera como un medio mas eficaz para aumentar la
eficiencia energética.

Art. 12 (sin titulo)

“ EI CTNEE podra requerir directamente
informacion en materia de produccion,
exportacion, importacién, consumo y/o venta
de combustibles ...”

1. Este articulo parece una repeticion del articulo anterior;

2. Lainformacién sobre la venta y exportacion de
combustibles no parece adecuada en este contexto.

Art. 13 Informacién sobre consumo y
emisiones

El articulo habla de “vehiculos” que incluyera
cualquier tipo de vehiculos.

El parrafo define que las especificaciones de
las etiquetas sean establecidas por el MEM.

1. El equipo TAF recomienda de limitar la obligacién de incluir
informacion sobre el consumo de combustible y las
emisiones (jCO2 — no CO!) por el momento en los
vehiculos livianos;

2. Con el fin de adaptarse a etiquetas comparables con las

para electrodomésticos, se cree que es necesario integrar
el INDOCAL.

Art. 16 Informacion Estadistica

“‘INTRANT debera realizar anualmente un
levantamiento que contenga los indices de
consumo de combustible y las emisiones de
COo..”

1. Es necesario examinar qué organismo es el mas adecuado
para mantener tales estadisticas;

2. También aqui las emisiones deben estar relacionadas al
CO:a.

MEM-version del 30 de agosto
2018, Art. 13 and 14 Estaciones
de recarga para vehiculos
eléctricos

Estos articulos sobre estaciones de recarga para vehiculos
eléctricos han sido omitidos de la version actual por razones
desconocidas para nosotros. Al menos deberian incluirse en
una ley de movilidad eléctrica.
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REFERENCIA MEM, ANTEPROYECTO DE

TEMA LEY DE EE, 16 DE JUNIO 2020 OTRA REFERENCIA COMENTARIO Y RECOMENDACION

CNE (Sept. 2016), Art. 13 | Estos dos articulos que modificarian el Articulo 16 de la Ley
Impuesto sobre emisiones de | No. 253-12 han sido omitidos de la version actual del MEM,
dioxido de carbono y Art. 14 | aunque estos contienen elementos esenciales para aumentar
Incentivos para vehiculos de | la eficiencia energética a través de la preferencia fiscal y la
bajas emisiones de diéxido de | promocién de vehiculos de bajas emisiones.
carbono (CO3)

Sector Art. 17 Eficiencia Energética en Debido al gran numero de medidas del reglamento propuesto,

Edificaciones

Edificaciones

.Parrafo |. El reglamento complementario
referente al desempefio energético de las
edificaciones sera de obligatorio
cumplimiento en edificaciones de nueva
construccion.”

el equipo TAF considera que un tamaifo minimo de los edificios
es apropiado para la obligacion.

Art. 18 Calificacion Energética de
Edificaciones

Aqui, también, el equipo TAF considera que es apropiado un
tamafio minimo del edificio para el compromiso.

Sector Art. 21 Comités de Gestion Energética Debido al gran numero de instituciones en el sector publico, el
Publico “Cada institucion del sector publico equipo TAF no cree que tenga sentido incluir al CTNEE en los
constituira un Comité de EE ...” informes.
“Parrafo Il. Los Comités de Gestion Energética
seran coordinados por la CNE, la cual
reportara al CTNEE ...”
CNE-version de septiembre | El sector del agua potable es el mayor consumidor publico de
2016, art. 26 Energia por el | electricidad. Por lo tanto, debe reconsiderarse la supresion de
suministro y consumo de agua | este articulo en la version actual del MEM.
Medidas Art. 24 Entrega de Informacion sobre La recopilacion central de datos de consumo de empresas

Transversales

Consumos Energéticos

“... todas las empresas ... deberan entregar
anualmente la informacién sobre sus compras
y/o ventas de electricidad y/o combustibles a la
CNE ..

privadas solo es util si esto se combina con una evaluacién
significativa y consecuencias asociadas. El equipo TAF
cuestiona esto y recomienda que no se recopile dichos datos
en este momento.
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TEMA

REFERENCIA MEM, ANTEPROYECTO DE
LEY DE EE, 16 DE JUNIO 2020

OTRA REFERENCIA

COMENTARIO Y RECOMENDACION

Art. 25 Sistemas de gestion energética

“‘El MEM con la colaboracion de la CNE
disefiara las directrices necesarias para la
implementacion de estimas de gestidn
energética en el sector privado, los cuales
seguiran los requisitos de la normativa 1ISO
50001 y sus actualizaciones, .... Este sistema
facilitara el monitoreo perioédico a la notificacion
de los avances logrados en la reduccion del
consumo de energia.”

El equipo TAF se refiere aqui a la presentacion mucho mas
detallada y precisa en la version CNE de septiembre de 2016
(art. 27), que también se dirige a las empresas que prefieren
llevar a cabo auditorias energéticas regulares.

Este articulo cubre los siguientes temas:

Parrafo I: Principios del sistema de gestidon energética;
Parrafo II: Opcién de auditorias energéticas;

Parrafo Ill: Ejecucién de las auditorias energéticas;
Parrafo IV: Intercambia de conocimientos.

Art. 26 Proveedores de servicios
energéticos y Art. 27 Acreditacion de
proveedores

‘La CNE fomentara el desarrollo de la
capacidad nacional de proveedores de
servicios energéticos ...”

“ElI ODAC ... acreditara a la CNE para certificar
proveedores de servicios energéticos.”

Aqui también el equipo TAF se refiere a la presentacion mucho
mas detallada en la version de la CNE de septiembre de 2016
(Art. 31). No se considera apropiado acreditar a la CNE como
organismo de certificacion®.

Parrafo . Los proveedores de servicios energéticos podran ser
expertos individuales o empresas especializadas ...;

Parrafo Il. Estos proveedores de servicios deberan estar
debidamente certificados y registrados La CNE, en
coordinacion con el MIC y el MOPC, establecera ... los
requisitos para el ejercicio de la actividad profesional ...;
Parrafo lll. La certificacion de los proveedores de servicios
energéticos se realizara por instituciones debidamente
acreditados ...".

Art. 28 Capacitacion de profesionales.

“Las universidades y centros de formacion,
técnicos y superiores incluiran en los
programas de estudio las asignaturas referidas
especificamente a la eficiencia energética y
uso racional de la energia, para las carreras de
ingenieria, arquitectura y afines. .....”

En este caso, también, la presentacién en la version de la CNE
de septiembre de 2016 (Art. 32) es mucho mas detallada y da
un rol central al Ministerio responsable para la Educacién
superior:

“El MESCyT en coordinacién con las correspondientes
asociaciones de profesionales, centros de formacién
ocupacional y las diferentes universidades e institutos de
educacion superior desarrollara programas de entrenamiento,
capacitacién y formacién de técnicas y especialistas .... Estos
programas se implementaran por modelo de cursos de
formacién dual y contina, cursos técnicos y de postgrado a
diplomados especializados...”
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TEMA

REFERENCIA MEM, ANTEPROYECTO DE
LEY DE EE, 16 DE JUNIO 2020

OTRA REFERENCIA

COMENTARIO Y RECOMENDACION

Art. 30 Eficiencia energética de equipos,
dispositivos y materiales

“La CNE presentara para fines de aprobacién
al CTNEE los criterios y parametros minimos
de eficiencia energética .... Estos criterios y
parametros deberan ser presentados a fines de
ser actualizados por el CTNEE dentro de un
plazo maximo de 5 afios.”

Debe reconsiderarse el rol del CTNEE en este contexto. El
equipo TAF recomienda una funcién puramente consultiva para
el CTNEE.

Art. 32 Fomento de la EE por empresas de
suministro de energia

“Las empresas
comercializadoras de electricidad
fomentaran el conocimiento sobre el uso
racional y eficiente de energia a través de
diferentes canales de informacion 'y
comunicacion.”

distribuidoras y

Compare la version de la CNE de septiembre de 2016, Art. 34,
con una presentacion mucho mas detallada.

Parrafo I. Las EDEs de cualquier forma de energia deben
fomentar el uso eficiente de energia entre sus clientes,
informando a los mismos acerca de conceptos y buenas
practicas de uso racional y eficiente de los equipos de consumo
energético”;

Parrafo Il. Las EDEs ...... estaran obligadas a establecer en
todos sus sucursales centros de informacion sobre equipos
eléctricos eficientes y sus usos racionales;

Parrafo Ill. Las EDEs deben incluir en las facturas a sus
clientes informacién relacionada al tema de eficiencia
energética.”

CNE - Version de Septiembre
2016, Art. 36 Ajustes en las
tarifas eléctricas

.La SIE, al aprobar ajustes in las
tarifas eléctricas, velara porque
los mismos refuercen la
motivacion de los clientes hacia
el incremento de la eficiencia
energética en el consumo de
energia eléctrica. Estos ajustes
no contribuiran a disminuir la
calidad de vida de Ilos
beneficiados por el acceso a los
servicios eléctricos

Parrafo: La SIE evaluara
distintas alternativas regulatorias

Este articulo no estd incluido en la version actual del MEM,
aunque la estructura tarifaria actual en el sector eléctrico se
considera un factor esencial para el uso poco eficiente de la
energia.
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REFERENCIA MEM, ANTEPROYECTO DE
LEY DE EE, 16 DE JUNIO 2020

OTRA REFERENCIA

COMENTARIO Y RECOMENDACION

y tarifarias a fin de establecer
mecanismos permanentes de
promocidon de la eficiencia
energética en el ambito de las
Empresas Distribuidoras de
Electricidad®

Gravamenes e
Incentivos

Art. 34 Gravamen de equipos ineficientes

“Todos los equipos y dispositivos que tengan
una eficiencia energética por debajo del
minimo .... seran objeto de un incremento en la
carga impositiva del 50% adicional a los
impuestos aduanales establecidas en la
normativa vigente ...... ?

No se deben comercializar todos los equipos que no cumplan
con la eficiencia energética minima. Por lo tanto, el equipo TAF
considera que un impuesto sancionado es superfluo. En
principio, las lamparas incandescentes deben prohibirse en el
mercado.

Art. 35 Incentivos Fiscales y Arancelarios

“‘Exclusivamente para los dispositivos de
iluminacion, refrigeraciéon, climatizaciéon y
sistemas de bombeo, se establece una
reduccion del 50% de los impuestos aduanales
vigentes a los equipos mas eficientes...”

El equipo TAF no considera necesario especificar los tipos y
porcentajes de reduccion de impuestos en la ley (ver también
la recomendacion de OLADE). Estos deben hacerse en el
siguiente reglamento. Ademas, seria necesario determinar con
precisiéon qué nivel de eficiencia energética es suficiente para
la desgravacion fiscal.

Art. 36 Promocioén de la produccién y
ensamblaje local de equipos, dispositivos y
materiales

“El MICM .... desarrollara programas para el
fomento de la produccién y ensamblaje local de
equipos, dispositivos y materiales, que
cumplan con los requisitos minimos de
Eficiencia Energética ...".

No hay ninguna indicacion en este articulo en cuanto a la forma
en que se debe proporcionar apoyo. Ademas, el cumplimiento
de las normas minimas de eficiencia no es suficiente, ya que
éstas ya son vinculantes y deben cumplirse.

CNE-Versién de Septiembre
2016,

Art. 38 Fondo de Promocién
de Eficiencia Energética

“Se creara el Fondo de
Promocién de Eficiencia
Energética como mecanismo
financiero para promover
programas y/o proyectos de
inversién, asistencia técnica,

Con el fin de financiar medidas, programas y proyectos de
eficiencia, el borrador de la CNE propuso la creaciéon de un
fondo que se financiara con parte de la fiscalidad de los
combustibles fésiles (véase también la recomendacion de la
OLADE a este respecto sobre la recaudacién de una tasa
general que no agobia el presupuesto estatal). El equipo TAF
cree que una via de financiacion en esta direccion, que no
tendrd una carga adicional para el presupuesto estatal, es
fundamental y absolutamente necesaria. Se considera
suficiente la financiacion basada en supuestos ahorros de
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OTRA REFERENCIA

COMENTARIO Y RECOMENDACION

capacitacioén, divulgacion,
investigacion, desarrollo y otras
actividades relacionadas con el
uso racional y eficiente de la
energia...”

energia o tasas de penalizacién (véase la versiéon MEM, Art.
60).

CNE-Versién de Septiembre
2016,

Art. 41 Exencién de ITBIS para
servicios energéticos,

Art. 42 Depreciacion
acelerada,

Art. 43 Inmuebles arrendados,
Art. 44 Impuesto al
financiamiento externo,

Art. 46 Crédito unico al
impuesto sobre la renta.

El equipo TAF recomienda que se vuelva a examinar la
inclusién de estos articulos, que se refieren a la desgravacion
fiscal y no estan incluidos en la version MEM.

Disposiciones
Transitorias y
Finales

Art. 60 Provision de Fondos

“En el presupuesto general de la nacién se
debera contemplar las partidas
presupuestarias que requiera el CTNEE ...”
(deberia decir Comité Técnico en vez de
Comisién Técnica).

EI CTNEE no deberia recibir un presupuesto independiente, ya
que solo representa a las autoridades publicas.

CNE-Versién de septiembre
2016, Art. 56 — 65:

“Art. 56: Reglamentos de
Aplicacion. ...... ?

“Art. 57: Estrategia Nacional
de Eficiencia Energética. .....
“Art. 58: Programas de

Eficiencia Energética. .....

“Art. 59: Reglamento de
Inspecciones Técnicas
Vehiculares. .....”

“Art. 60: Etiqueto voluntaria 'y
norma de comparacion. ....."

Al igual que en la versién de la CNE, el equipo TAF cree que
es necesario definir con precision las responsabilidades y los
plazos para la aplicacion de medidas esenciales.

143




TEMA

REFERENCIA MEM, ANTEPROYECTO DE
LEY DE EE, 16 DE JUNIO 2020
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“Art. 61: Reglamento del
cadigo energético. ....."

“Art. 62: Reglamento de la
calificacién energética. .....

“Art. 63: Reglamento para

instalaciones solar térmicas.

“Art. 64: Implementacion del
sistema de gestion del
suministro de agua. .....

Art. 65: Implementacion del
Fondo de Promocidn de
Eficiencia Energética. .....

Otros
Comentarios

Faltan los titulos en los articulos 10 (Eficientizacion del
transporte de pasajeros y de cargas), 12 (Entrega de
informacion al CTNEE), 45 (Plazo de sanciones), 46 y 47 (Pago
de multas), 48 (Auxilio administrativo o judicial) y 49 (Aplicacion
de otras sanciones).

En todo el texto se sustituira “mondxido de carbono (CO)” por
,dioxido de carbono (CO_").

No se hace referencia al seguimiento y la presentacion de
informes periddicos con respecto a la aplicacion y el alcance
de los objetivos.
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11. LEY ARMONIZADA

11.1 INTRODUCCION

En los capitulos del presente informe, en particular en el capitulo sobre Marco Legal, el equipo TAF
recomendo resolver los distintos tipos de vacios legales y otras inconsistencias. Ello deberia hacerse
mediante la adopcién de las siguientes leyes:

(1) Una “Ley Armonizada”®® que implemente la reforma legal e institucional recomendada en este
informe. Hay dos alternativas para hacerlo:

(i)

Mediante una nueva ley que derogue completamente y reemplace a las Leyes 125-01 y 57-07
para constituir el nuevo marco legal del subsector eléctrico, que incluiria también al marco
aplicable a las energias renovables. Esta ley deberia ademas modificar los articulos de la Ley
100-13 referidos a competencias y viceministerios del MEMRD, conforme las recomendaciones y
detalles mencionados en el capitulo Marco Legal. Esta opcion permitiria establecer una legislacion
sectorial mas consistente y, de ser posible lograrlo, seria la mas recomendable;

Alternativamente y debido a que el equipo TAF entiende que quizas la opcion antes indicada
podria ser dificil de lograr, se sugiere considerar una segunda alternativa, que consistiria en
adoptar una ley que solo modifique o derogue articulos puntuales de las Leyes 125-01 y 57-07.
Esta ley también deberia modificar los articulos sobre competencias y viceministerios de la Ley
100-13.

Esta ley armonizada deberia también modificar articulos de otras leyes que sean inconsistentes con
su contenido, o con las recomendaciones vertidas en este informe, por ejemplo, las referidas a destino
del impuesto a los combustibles fosiles establecido por la Ley 112-00. En este informe el equipo TAF
recomienda restablecer su uso para financiar programas de energias renovables y eficiencia
energética, tal como originalmente se habia previsto, antes de la reforma introducida por la Ley 253-

12.

(2) Una Ley de Hidrocarburos: tal como se detall6 en el capitulo sobre Marco Institucional de este
informe, el equipo TAF recomienda adoptar una ley especifica sobre hidrocarburos (o alternativamente

dos,

una para el upstream y otra para el resto de la cadena). Esta legislacién deberia establecer el

marco legal e institucional de este subsector, y:

Regular todo el subsector de hidrocarburos y todas las actividades de este (vinculadas tanto al
upstream, como al midstream y downstream de esa industria);

Otorgar competencias a las autoridades correspondientes;

Derogar todas las mudltiples y dispersas leyes que regulan solo algunos aspectos de este
subsector (exploracién y explotacién, competencias del MICM, competencias del MEMRD, etc.)
que se han modificado unas a otras, sin derogar articulos incompatibles con las nuevas reglas.

(3) Una Ley sobre Movilidad Eléctrica: El equipo TAF recomienda aprobar una ley especifica sobre este
tema conforme a las recomendaciones mencionadas en el capitulo homonimo.

9 Se utiliza el nombre de “ley armonizada” que fue mencionado por los representantes del MEMRD en la Reunion Informativa al inicio de esta
consultoria.
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(4) Una Ley sobre Eficiencia Energética y Uso Racional de la Energia: El equipo TAF recomienda
tomar en consideracion el anteproyecto de ley detallado en el capitulo sobre Eficiencia Energética, asi
como las observaciones y recomendaciones alli incluidas.

11.2 CONTENIDO DE LEY ARMONIZADA
Hay dos opciones para implementar la reforma legal e institucional recomendada:

1) Mediante una nueva ley que derogue a las Leyes 125-01 y 57-07, modifique algunos articulos de la
Ley 100-13, y constituya la nueva ley general del subsector eléctrico;

2) Alternativamente, una sola ley que modifique articulos puntuales de las Leyes 125-01, 57-07 y 100-
13 que sean inconsistentes con las recomendaciones legales e institucionales detalladas en este
informe.

La primera opcion permitiria establecer una legislacion sectorial mas consistente. Por otra parte, el equipo
TAF entiende que quizas esta mejor opcidn podria ser mas dificil de lograr, en cuyo caso se recomienda
una segunda alternativa.

En cualquiera de los casos, la nueva ley (ley armonizada) debe:

(1) Mantener las reglas cuya modificacién no se sugirié en este informe, o en el de Diagndstico relativo
a:

e La organizacion del subsector eléctrico;

e Actividades del sector, incluyendo requisitos de entrada, titulos habilitantes;

e Derechos y obligaciones de los distintos actores del sector, asi como de los usuarios;
e Las normas especiales aplicables a la energia renovabile;

o Competencias de la SIE y del MEMRD cuya modificacion no se recomendo;

e Si se adoptara una nueva ley sectorial, se sugiere revisar y mejorar la redaccion de muchos
articulos.

(2) Implementar todas las modificaciones institucionales recomendadas el capitulo Marco Institucional de
este informe, que incluyen:

e Modificacion de aspectos de gobernanza y de competencias de las autoridades sectoriales;
e Absorcion de la CNE y la UERS por parte del MEMRD;

e Modificaciones relativas a los viceministerios del MEMRD;

e Disolucion de la CDEEE;

¢ Modificaciones sugeridas respecto a otras instituciones del sector.

(3) Implementar todas las modificaciones al marco legal del subsector eléctrico recomendadas en:

o Los capitulos sobre Marco Legal, Concesiones, Energias Renovables, Transmision, Medicién
Neta y Generacion Distribuida del Informe de Diagnéstico; y

e Los capitulos sobre Marco Institucional y Planificacion el presente informe;
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o Elequipo TAF reitera la sugerencia de que las recomendaciones de los capitulos sobre Eficiencia
Energética de este informe y sobre Movilidad Eléctrica del Informe de Diagndstico sean
implementadas mediante leyes especificas y separadas de la ley armonizada.

(4) Implementar todas las modificaciones adicionales que fueron detalladas y recomendadas en la Tabla
de Inconsistencias contenidas en el Anexo del Informe de Diagnéstico, asi como en el Anexo 1 de
este informe. Dicha Tabla recomienda modificaciones no solo a articulos especificos de las leyes 125-
01, 57-07 y 100-13, sino a otras leyes, decretos y reglamentos.
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ANEXO 1: DETALLE DE INCONSISTENCIAS

Tabla 11: Inconsistencias Legales e Institucionales

de las normas de
seguridad y
mantenimiento.

Velar por la seguridad
nacional en términos
energeéticos.

Disefar la composicion
ideal de la matriz
energética y planes para
su consecucion y todos los
temas relacionados.

Disefiar planes y proyectos
para la construccion de
nuevas infraestructuras
energéticas estratégicas.

Realizar permanentemente
el estudio y evaluacion de

incisos g), h), i), j) y k).

adecuado de estos roles.

N° TEMA LEGISLACION INCONSISTENCIA COMENTARIO ADICIONAL

1 Designacién de roles de Ley 100-13, Art. 1y 2. Designacion inadecuada de roles. | La ley 100-13 ordena que las referencias a la Secretaria de Estado

forma inadecuada. de Industria y Comercio en relacion con la energia sean entendidas
como competencias del MEMRD.
Esta ley debié haber otorgado dichas competencias de forma
explicita, para evitar confusiones.

2 Tutela de las instituciones | Ley 100-13, Art. 2. No se percibe un cumplimiento No se percibe al MEM como una institucion que cuenta con los
adscritas al MEMRD. adecuado de este rol. recursos, la autoridad y el apoyo del gobierno para realizar esta

funcion.

3 Promover politicas que Ley 100-13, Art. 3, inciso | No se percibe un cumplimiento En funcién de este mandato el MEMRD espera que la UERS le sea
aseguren la cobertura, f). adecuado de este rol. traspasada y de esta manera poder cumplir con este mandato.
mcmmﬁo.:.s_mao y ] El tema de la cobertura es muy importante, porque de esta manera
accesibilidad de la energia se asegura que los usuarios de la energia puedan tener acceso a

medios de energia menos contaminantes, que los que son usados
cuando no se cuenta con electricidad.

4 Velar por el cumplimiento Ley 100-13, Art. 3, No se percibe un cumplimiento
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N° TEMA LEGISLACION INCONSISTENCIA COMENTARIO ADICIONAL
la interaccion de energia y
transporte.

Promover el ahorro y
consumo racional de
hidrocarburos.

5 Organizacion interna del Ley 100-13, Art. 5. La integracion de viceministerios | Se incluyen recomendaciones adicionales en el capitulo sobre
MEMRD. es inadecuada, segun “Marco Institucional”.

representantes del MEMRD.

6 Ministros que conforman la | Ley 100-13, Art. 10. Composicién inadecuada del El hecho de que el Directorio de la CNE esté compuesto por varios
CNE. directorio de la CNE. ministros da como resultado lentitud para las reuniones y para las

aprobaciones.

7 Fondo para el fomento de Ley 100-13, Art. 12. Incumplimiento. Mientras estuvo vigente este articulo, los fondos no se asignaron.
las energias alternativas. Luego, la legislacion lo modificd. El articulo 12 debié haber sido

modificado.

8 Reorganizacion del nuevo | Ley 100-13, Art. 15. Incumplimiento de la Ley 100-13. | El nuevo organigrama no ha contribuido a la racionalizacién de la
organigrama estatal del funcién publica, ni a la simplificacién de los procedimientos, ni ha
sector energia. evitado duplicidades de funciones.

9 Derogacién del liderazgoy | Ley 100-13, Art. 17. Incumplimiento de la Ley 100-13. | Aunque la ley 100-13, derog6 el decreto No. 923-09, el liderazgo de
coordinacién de la la CDEEE se mantuvo, no parece funcionar como adscripta a
CDEEE. MEMRD. En el capitulo Marco Institucional se recomienda disolver

la CDEEE.
10 | Politicas. Ley 125-01, Art.12 Duplicidad en la asignacion de En la practica, la CDEEE parece ser la Unica entidad que realiza una
(CNE). competencias que hacen estas planificacién de contratacidon de nueva generacion, y de inversiones
Ley -100-13, art. 1y 2, leyes a la CNE y al MEMRD. estatales en generacion, transmision y distribucion, que inciden en
(MEMRD). Asimismo, no se percibe un la matriz energética y en el desarrollo de todo el sector eléctrico.
Ley de Organizacién de | €jercicio adecuado este rol, nide | Ver propuestas del capitulo Marco Institucional donde se
la Administracion parte de la CNE y del MEMRD. recomienda la absorcion de la CNE por parte del MEMRD, vy el
Publica. traspaso de sus competencias a dicho ministerio.
Ley 57-07, Art. 6.

11 | Competencia Ley 125-01, Art.12 Incumplimiento, no han sido El MEMRD y la CNE han realizado iniciativas de desarrollo

reglamentaria.

(CNE).
Ley 125-01, Art.14,
inciso a) (CNE).

emitidas las normativas que el
sector energia necesita para su
desarrollo.

normativos, pero no han sido suficientes en relacién con lo que el
mercado eléctrico requiere.

La SIE reclama funciones reglamentarias. Pero como en la ley 125-
01, art. 27 y Reglamento Ley 125-01, art. 41-44, 147, especifica las
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N° TEMA LEGISLACION INCONSISTENCIA COMENTARIO ADICIONAL
Ley -100-13, art. 3, Duplicidad de designacién de funciones reglamentarias otorgadas a SIE, que se limita a modificar
literal n), art. 6 funciones como normador entre y complementar las normas técnicas relacionadas con la calidad y
(MEMRD). la CNE y el MEMRD. seguridad de las instalaciones, equipos y artefactos eléctricos (luego
esta funcion fue traspasada al INDOCAL.

12 | Planificacion. Ley 125-01 Duplicidad de designacién de La CNE harealizado los planes indicativos, pero solo de generacion,

Ley100-13 art. 1y 2 funciones entre la CNE y el no ha hecho los planes de transmision y distribucion, y se puede
MEMRD. decir que no los ha hecho de forma integral y con la periodicidad
Asimismo, no se percibe un establecida en la normativa.
cumplimiento adecuado. EI MEMRD esté trabajando en el balance energético 2018, y se esta

preparando para hacer la prospectiva de la demanda al 2040.

Otro aspecto importante es, que los agentes consideran que los
planes indicativos no han sido realizados, y no los toman en cuenta
para sus planificaciones.

Ver propuestas del capitulo Marco Institucional donde se
recomienda la absorcion de la CNE por parte del MEMRD, vy el
traspaso de sus competencias a dicho ministerio.

13 | Fiscalizador de la Ley 125-01, Art.12, 14.c | No se percibe un cumplimiento La CNE ha realizado los planes indicativos y los ha publicado, pero

planificacion. (CNE) adecuado de este rol por parte de | las posteriores inversiones en generacion han sido realizadas sin
la CNE. tomar en cuenta dicha planificacion.

14 | Promotor de inversiones. Ley 125-01, Art.12 De parte de la CNE, no se La CDEEE es quien en realidad esta ejerciendo la funcién de ser
percibe un cumplimiento promotor de las inversiones. Lo hace por medio del otorgamiento de
adecuado de este rol. PPA ha logrado que varios proyectos se instalen, y ha anunciado la

realizacion de varias licitaciones.

La CNE ha detenido las solicitudes de concesiones provisionales,
que es el primer paso para la realizacion de inversiones y por medio
del reglamento de concesién provisional ha incluido un grupo de
requisitos que representan una barrera para la solicitud de
concesiones y por tanto de las inversiones.

15 | Asesor del Poder Ley 125-01, Art.12 De parte de la CNE, no se En la practica, es la CDEEE quien parece realizar dicha funcién.

Ejecutivo.

percibe un cumplimiento
adecuado de este rol.
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N° TEMA LEGISLACION INCONSISTENCIA COMENTARIO ADICIONAL
16 | Competencia de Ley 125-01, Art.12 Duplicidades en la asignacién de | Segun nos informaron en las entrevistas, tanto el MEMRD como el
almacenamiento, (CNE) competencia tanto al MEMRD Ministerio de Industria y Comercio, tienen funciones relacionadas
exploracién y transmisién | | ey 100-13, Art.3, como a la CNE en materia de con la construccion de gasoductos. De forma especifica fue
en la CNE. incisos g), 1), y i) almacenamiento, exploracion y sefialado el conflicto existente entre ambos ministerios con relacion
(MEMRD) transmision. a la autorizacion y supervision del ducto de gas natural de Santo
Domingo a San Pedro. Esta inconsistencia debe resolverse.

16.1 | Estudiar la proyeccion de Ley 125-01, Art. 14, No se percibe un cumplimiento La CNE y el MEMRD han realizado estudios aislados de prospectiva
la demanda y oferta de inciso c) adecuado de este rol de parte de | de la demanda. Pero por su gran importancia, esta tarea debe
energia. la CNE. EIl MEMRD también ha hacerse de una forma mas metodoldgica.

realizado balances energéticosy | ver propuestas del capitulo Marco Institucional donde se
estudios de prospectiva de la recomienda la absorcién de la CNE por parte del MEMRD, vy el
demanda. traspaso de sus competencias a dicho ministerio.
17 | Promocion del uso racional | Ley 125-01, Art. 14, Duplicidad de competencias entre | Tanto el MEMRD y la CNE de forma independiente han hecho
de la energia. inciso f) (CNE). el MEMRD y la CNE. propuestas de leyes de eficiencia energética en los Ultimos afios,
Ley 100-13, Art. 3. No se percibe el adecuado pero ninguna se ha adoptado.
(MEMRD). cumplimiento de este rol Tampoco se han evaluado programas de promociéon que podrian
tampoco. haberse realizado con dichas competencias y las herramientas que
le permite la legislacion en vigencia.
18 | Aplicacion de multas y Ley 125-01, Art. 14, No se percibe un cumplimiento La SIE hace un tiempo intenté poner multas y las mismas fueron
penalidades. inciso e). adecuado de este rol. desestimadas.
19 | Objetivo de la concesién Ley 125-01, Art. 43. El reglamento de concesién Con relacion a la concesion provisional, debe tomarse en cuenta lo

provisional.

Reglamento Ley 125-01,
art. 63.

Reglamento Ley 57-07,
art. 25.
CNE-AD-0001-2019,
Reglamento Concesién

Provisionales, 3.1, €;
11.3-1, 11.11.

provisional emitido por la CNE
establece requisitos irrazonables
y excesivos con relacién al
objetivo que tiene la concesion
provisional.

Este reglamento, mas que facilitar
y promover las inversiones,
parece tener el objetivo de
obstaculizarlas.

siguiente:

e El reglamento de Concesion Provisional introduce
prematuramente requisitos econdmicos y técnicos que son
propios de procesos posteriores;

o Si el objetivo de la concesién provisional es de permitir la
realizacion estudios, la CNE no deberia pedir experiencia en
desarrollo de proyectos, porque la investigacion la puede hacer
una empresa sin experiencia que luego busque asociarse con
empresas con experiencia;

e Tampoco la CNE deberia exigir que esta empresa tenga un
porcentaje de fondos para el desarrollo, porque esto se gestiona
mas adelante.

La concesion provisional pareceria tener el objetivo de exigir
derechos de servidumbre de paso, pero el proceso de constitucion
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no esta aun claro en la legislacién dominicana (conforme lo
analizado en el capitulo Marco Legal) ni tampoco la justificacion
legal de que se otorgue un derecho de servidumbre a una empresa
que ni siquiera tiene una concesion o licencia para actuar en el
sector eléctrico.

En la practica, la concesién provisional no se exige a las
generadoras térmicas, por lo tanto, no se entiende la justificacion
para exigirlo a las generadoras renovables.

Asimismo, entre las propuestas de este informe, el equipo TAF
recomendd que la planificacion del sector eléctrico comprendiera a
la transmision, que debera ser publicada. Se recomienda también
que se publicaran las solicitudes presentadas vinculadas a nuevos
proyectos de generacion. Esto permitira a los inversionistas tener
informacion adecuada acerca de la disponibilidad de capacidad en
las redes de la ETED.

Por ello, el equipo TAF considera que la obtencién de una concesién
provisional carece de sentido y solo constituye una barrera adicional
al ingreso al sector eléctrico, que alarga innecesariamente los
plazos, complica el proceso y recarga injustificadamente el trabajo
de las autoridades.

Por todo lo expuesto, el equipo TAF propone eliminar el requisito de
obtencién de una concesion provisional en todos los casos.

20

Tiempo de evaluacion de
concesion provisional.

Reglamento Ley 125-01,
Art. 64.

Reglamento Ley 57-07,
art. 27.

Incumplimiento, la CNE excede el
tiempo asignado para dar
respuesta.

Por las mismas razones explicadas en el casillero anterior, el equipo
TAF propone eliminar el requisito de obtencion de una concesion
provisional en todos los casos.

21

Objetivo de la evaluacion

de la concesion definitiva.

Reglamento Ley 57-07,
art. 43.

Confusion en la identificacion de
las competencias
correspondientes a la SIE y al
CNE en la evaluacion de
solicitudes de concesion.

La normativa especifica que el alcance de la evaluacién de la SIE
debe ser: Condiciones de seguridad, protecciéon al medioambiente,
capacidad técnica, legal y econdmica. (Evaluacion total).

Para la CNE esto no esta claro y considera que la SIE debe evaluar
aspectos técnicos y la CNE los aspectos legales y econdmicos.

Ver recomendaciones del equipo TAF sobre modificaciones
propuestas en el capitulo “Concesiones”, donde se recomienda la
disolucién de la CNE vy el traspaso de todas las competencias sobre
evaluaciéon de concesiones y licencias a una sola autoridad: el
MEMRD.
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22

Evaluacion de Concesion

Definitiva.

Ley 125-01, Art. 47 (SIE)

Reglamento Ley 57-07,
art. 38 (CNE).
Reglamento Ley 125-01,
19.2.

Duplicidad de designacion de
funciones entre la SIE y la CNE.

Aunque la competencia de evaluar las solicitudes de concesion
definitiva se inclina mas hacia la SIE, la CNE reclama también esta
competencia.

Ambas leyes especifican que la SIE y la CNE deben hacer informes
de recomendacion.

Las duplicidades traen sobrecostos para las instituciones y para los
solicitantes.

No obstante, el articulo 19 indica que el Directorio de la CNE
evaluara las solicitudes de concesion, segun la recomendacién de
la SIE y no de la CNE, por lo que pareceria que la SIE es el Unico
responsable de la evaluacion.

Ver recomendaciones del equipo TAF sobre modificaciones
propuestas en el capitulo “Concesiones”, donde se recomienda la
disolucion de la CNE vy el traspaso de todas las competencias sobre
evaluacion de concesiones y licencias a una sola autoridad: el
MEMRD.
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